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APRESENTACAO

O ano de 2016 foi um ano bastante atipico para toda a comunidade do
IFPR campus Palmas. Recuperando-se da greve docente de 2015, o campus
teve seu calendario alterado para contemplar a reposi¢cdo das aulas e, dessa
forma, no mesmo ano tivemos duas edicfes da Contextos e Conceitos: uma
em fevereiro e outra em setembro.

Nessa sexta edicdo, foram submetidos 54 artigos completos e 94
resumos expandidos, provenientes dos cursos de graduacdo e dos cursos
técnicos de nivel médio. Acreditamos que o grande numero de resumos possa
ser creditado ao menor intervalo de tempo disponivel para a elaboracdo de
trabalhos mais consistentes, aliado ao interesse em participar do evento e ter o
reconhecimento do esforco dos docentes e bolsistas na publicacdo que se
segue.

NOs da equipe Contextos e Conceitos nos orgulhamos em apresentar o
resultado desse esforco conjunto e validar a pratica da pesquisa e da extenséo
nessa nova edicdo dos Anais do Evento, e agradecemos a participacado de
todas as pessoas envolvidas!

Objetivos do evento:

Objetivos gerais:

- Fomentar atividades de pesquisa e extensédo no IFPR campus Palmas;

- Promover discussoes a respeito dos rumos da pesquisa e extensao deste
campus;

Objetivos especificos:

- Divulgar os projetos ja implementados, tanto de pesquisa quanto de extensao;
- Desenvolver e motivar atividades de pesquisa e extenséo entre os alunos;
- Aprimorar a vivéncia cientifica do corpo discente desta instituicao;

- Apresentar os resultados da vivéncia académica do alunado nos ultimos 12
meses.
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A ESTETICA RELACIONAL NO ENSINO DA ARTE: UMA
PROPOSTA DE PRATICA

Fernanda Suelani Catarina (e-mail: fernanda_suelani@yahoo.com.br)!
Douglas Colombelli Parra Sanches (e-mail:
douglas.sanches@ifpr.edu.br)?
1Estudante do Curso de Licenciatura em Artes Visuais i IFPR Campus
Palmas
2 Professor do Curso de Licenciatura em Artes Visuais i IFPR Campus
Palmas

Resumo:

Através de uma revisao bibliografica este artigo pretende abordar
0 conceito de arte relacional exposto por Nicolas Bourriaud. O objetivo geral
desta pesquisa é abordar a proposta tedrica da estética relacional e apontar
uma possivel aplicabilidade no contexto educacional. Este trabalho busca
interpelar a estética relacional como conteddo da disciplina de arte para o
ensino médio, para que gradativamente o conceito de arte relacional seja
disseminado entre a sociedade em geral. Deste modo, apresentar a estética
relacional como uma possibilidade frente aos processos de ensino e
aprendizagem da arte.
Palavras-chave: Estética Relacional, Arte Contemporanea, pratica de
ensino.

Abstract:

Through a literature review this article aims to address the concept
of relational art exposed by Nicolas Bourriaud. The overall objective of this
research is to address the theoretical proposal of relational aesthetics and point
a possible applicability in the educational context. This paper seeks to detain
the relational aesthetics and content of art discipline for high school, so that
gradually the concept of relational art is widespread among society in general.
Thus presenting relational aesthetics as a chance to face the processes of
teaching and learning art.

Introducéo

A pesquisa da estética relacional no ensino da arte: uma proposta de
pratica, busca aprofundar conhecimentos sobre a estética relacional e por
consequéncia envolve-la no ensino de arte contemporanea, sobretudo no
ensino médio. Este trabalho visa analisar bibliograficamente como se da a
relacdo entre a obra e o espectador, para tanto, sera abordado o conceito e
base referencial da estética relacional.

De acordo com Bourriaud (2009, P.15) o trabalho artistico estabelece um
jogo de formas, modalidades e funcdes que evoluem conforme as €pocas e 0s




‘ VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo

Instituto Federal do Parana i Campus Palmas

19 e 20 de setembro de 2016

INSTITUTO FEDERAL

contextos sociais. A pesquisa ird interligar o estudo da arte e da estética
relacional com o ensino de arte, buscando desenvolver um trabalho de pratica
baseado no cotidiano do aluno.

A obra relacional existe através de um didlogo entre o artista e o
espectador e representa uma atividade de troca, estabelecida pelas relacbes
do mundo no campo préatico, é neste contexto que se dara a proposta de
pratica no ensino de arte, levando em conta as questdes pessoais do aluno no
meio em que estéo inseridos.

Pretende-se com este trabalho realizar um levantamento bibliografico
acerca das teorias que abarcam o conceito de estética relacional, levantar
como a estética relacional é abordada no ensino da arte, bem como propor a
estética relacional como conteudo da disciplina de Arte, por meio de uma
proposta aplicavel de aula.

Desenvolvimento

No campo da arte contemporanea ocorreram grandes transformacoes
provenientes de movimentos que excl
est®ticoso. A partir deste ponto su
Por meio das poéticas oriundas da arte conceitual da década de 70,
encontramos nos anos 90 o surgimento da estética relacional, conceito de
Nicolas Bourriaud que busca elaborar critérios para obras que atuam como
intersticio social.

A arte relacional toma como horizonte tedrico a esfera das interacdes
humanas e seu contexto social, sendo uma forma de arte cuja esséncia € a
intersubjetividade. Segundo Bourriaud (2009, p. 19), tem como tema central o
encontro entre o observador e a obra, afirmando que a arte sempre foi
relacional em diferentes graus, geradora de diadlogo e vinculos, estreitando o
espaco das relacoes.

A forma artistica ndo é definida apenas como um contorno que se opde
a um conteudo, Bourriaud (2009, p. 29) julga que a forma assume sua
consisténcia quando coloca em jogo interacdes humanas, e desta maneira o
artista inicia um dialogo.

A esséncia da pratica artistica residiria, assim, na invencdo de relacdes
entre sujeitos; cada obra de arte particular seria a proposta de habitar um
mundo em comum, enquanto o trabalho de cada artista comporia um feixe

de relagBes com o mundo, que geraria outras relagfes, e assim por diante,
até o infinito. Bourriaud (2009, p.30)

Neste sentido a obra relacional existe através de um dialogo entre o
artista e o espectador, uma proposta artistica lancada no campo social que
compde uma relacdo com o mundo. A obra por se tratar de uma proposta
aberta, que depende da participacdo do sujeito espectador deixa de ser de
autoria Unica e exclusivamente do artista e passa a ser uma relagéo inter-
humana.

uem
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Ao se referir a um quadro ou uma escultura, estas estardo disponiveis
para visitacAo e/ou apreciagdo a qualquer momento, mas na arte
contemporanea nem sempre sera acessivel. A obra deixa de ser aberta em um
tempo ilimitado para um publico universal e € oferecida numa determinada
temporalidade de acordo com o que o artista combina com seu publico
convidado, ou ao acaso.

Uma obra de arte possui uma qualidade que a diferencia de outros
produtos, sua relativa transparéncia social que propde-se a mais do que a mera
presenca no espaco. Conforme Bourriaud (2009, p.57) a obra se abre ao
didlogo, a discussdo e a uma forma de discussao inter-humana que é um
processo temporal e que a caracteriza como produto do trabalho humano.

A arte representa uma atividade de troca sem fins lucrativos, sem
interferéncias exteriores, uma troca estabelecida pelas relagbes do mundo no
campo pratico. E a préatica do artista enquanto produtor que propde a relacdo a
ser estabelecida com sua obra, interacdes humanas em um contexto social. O
que o artista propfe num patamar pratico e teorico dentro das relacfes
humanas €& o intercambio social que permite a interacdo da obra com o
espectador dentro de uma experiéncia estética proposta.

De acordo com Bourriaud (2009, p. 60) a obra de arte dos anos 1990
transforma o observador em vizinho, em interlocutor direto. Enquanto a maioria
dos artistas da década de 1980 valorizava o aspecto visual, 0s sucessores
priorizavam o contato tatil, o instante.

...0S artistas relacionais constituem um grupo que, pela primeira vez desde
0 surgimento da arte conceitual, nos meados dos anos 1960, ndo se apoia
absolutamente na reinterpretacdo de tal ou tal movimento estético do
passado; a arte relacional ndo é o revival de nenhum movimento, o retorno

a nenhum estilo; ela nasce da observacdo do presente e de uma reflexdo
sobre o destino da atividade artistica. Bourriaud (2009, p. 61)

Em suma, a geragdo de artistas relacionais ndo considera a
intersubjetividade e a interacdo como recurso tedrico em destague mas sim
ponto de partida e de chegada, afim de dar forma a sua producdo. O espaco
gue a obra se apresenta ® o da intera-«o,
obra de arte apresenta-se como um intersticio social no qual sdo possiveis
essas experi®°ncias e essas novas fApossibildi
62)
Segundo Freire (2006, p. 108) o artista ndo € aquele que fala, mas quem
escuta, e em muitas vezes desaparece nesse ocultamento, que busca revelar o
perfil de identidades culturais diferenciadas bem como formas de viver o
coletivo.
Hoje a arte considera a presencga dos espectadores em seu processo de
trabalho. Segundo Bourriaud (2009, p. 82) uma obra cria uma coletividade
instantdnea de espectadores-participantes tanto em seu modo de producdo
guanto em sua exposicdo. O encontro com a obra se torna mais duradouro e
ultrapassa o espaco de tempo de contemplacdo, pois impdée um ato de
manipulacédo, compreenséo e de tomada de decisao.
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Water Benjamim em 1935 define a aura co
di stanteo. Na era da reprodutibilidade t®cr
€ substituida por uma série de cépias e deixa de ser Unica, perdendo sua
esséncia e por consequéncia sua aura.

Ha alguns anos os projetos de convivio coletivo ou participativo que
exploram a potencialidade da relacdo humana vém se multiplicando, buscando
a comunicacdo inter-humana e a emancipacgado relacional da existéncia. O
p*%blico ® cada vez mais |l evado em conta e
di stanted que ® aseaupaesehtstataav®erda p¥%
da arte ndo se encontra mais no mundo representado pela obra, sequer na
forma, mas esta diante dela mesma, na forma coletiva temporal que produz ao
ser expostao. Bourriaud (2009, p. 85)

As préticas artisticas contemporaneas ndo dependem mais de um
suporte artistico propriamente dito, a obra deixa de ser fixa e presa a uma tela
ou a uma plataforma, ndo h4 mais uma preocupacdo com o espaco, hdo se
localizam necessariamente em um atelié ou uma galeria. Na arte
contemporanea o suporte artistico toma forma nos recursos inter-sociais, em
meio ao conceito construtivo de diferentes praticas.

Bourriaud (2009, p. 115) afirma que as praticas artisticas relacionais tém
sido constantemente criticadas, pois se limitam a galerias e centros de arte
enquanto que o desejo de socialidade € o que fundamenta o sentido delas.

Desta forma s&o criticadas por negar os conflitos sociais, as diferencas e a
impossibilidade de comunicacdo num espaco social alienado.

A exposicdo € um intersticio que se define contra a alienagéo reinante
em todos os lugares, portanto segundo Bourriaud (2009, p. 116) ndo nega as
relacbes sociais vigentes, mas distorce e projeta num espago-tempo codificado
pelo sistema da arte do préprio artista. Sua finalidade ndo € o artista e sim o
produto desse convivio que alia uma estrutura formal de objetos colocados a
disposicdo do visitante e a imagem passageira nascida do comportamento
coletivo. Nao se trata de representar mundos virtuosos, mas de produzir as
condicBes para tanto.

A pratica artistica € sempre a relacdo com o outro, ao mesmo tempo que
constituli rela-«o com o mundo. A obra que
intersticio social, atualiza o situacionismo com o mundo da arte, que se se
elabora a partir de uma figura de troca. Bourriaud (2009, p. 119)

O ponto comum entre todos o0s objetos classificados como obra de arte
consiste na capacidade de produzir o sentido da existéncia humana dentro da
realidade, Bourriaud (2009, p. 74) afirma que por esta razdo a arte
contemporanea tem sua definicdo denigrida por aqueles que necessitam de um
sentido ja pronto, uma origem e/ou regras. Essa relativa imaterialidade dos
anos 1990 incomoda o mercado de arte, que tem a necessidade de se
estabelecer nas certezas da fé, para eles € inquietante ver os artistas atuais

expondo processos ou situagoes.
..aarteat ual n«o tem nada a invejar no fimonum
aos efeitos de longa duracédo. A obra contemporanea, mais do que nunca, €
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essa demonstracdo, para todos os homens futuros, da possibilidade de criar
a significagdo habitando a beira do habismo,nas palavras de Cornélius
Castoriadis: uma resolucdo formal que roca a eternidade justamente por ser
pontual e temporaria. Bourriaud (2009, p. 76)

O obra relacional € uma ocasido para uma experiéncia sensivel baseada
na troca, que deve se submeter a critérios semelhantes aos que constituem a
conjectura de qualquer realidade social. De acordo com Bourriaud (2009, p. 80)
0 que estabelece a experiéncia artistica é a co-presenca dos espectadores

diante da obra, quer seja efetiva ou simbdlica.

As primeiras perguntas a ser feitas diante de uma obra de arte sdo as
seguintes: Esta obra me da a possibilidade de existir perante ela ou, pelo
contrdrio, me nega enquanto sujeito, recusando-se a considerar o Outro em
sua estrutura? O espaco-tempo sugerido ou descrito por esta obra, com as
leis que a regem, corresponde a minhas aspiragfes na vida real? Ela critica
0 que julgo criticavel? Eu poderia viver num espacgo-tempo que lhe
correspondesse na realidade? BOURRIAUD (2009, p. 80)

O que impressiona nas obras relacionais é a aproximagdo com a
realidade e a identificacdo com o cotidiano. O artista e instrutor de artes visuais
Hicham Benohoud, apresentou sua proposta a partir desta concepcao, e €
através de seu projeto que se apresentara a proposta de pratica da estética
relacional no ensino da arte.

O artista Hicham Benohoud comenta sobre sua proposta para o site
Publico:

Como as linhas entre politica e religido ndo sdo claras", diz Benohoud "Eu

gueria fazer uma queixa que ndo fosse explicita, que deixasse espacgo para

a interpretacdo de quem observa as fotografias." O verbo que o artista

utiliza é correto, o espectador ndo vé as fotos de Benohoud, as observa.

Suas séries La salle de classe | e Il contem uma aura de mistério que

chama a atencdo e estimula a imaginagdo. "Tudo era natural, foram

utilizados materiais e espa¢co de sala de aula, os alunos serviram como

modelos como vinham de casa, nada foi forcado. De alguma forma, nas

fotos s e refletia a Opress«o a gue f omo
Publico,(2009, p.01)

Neste exemplo Benohoud inseriu seus alunos na obra enquanto eles
estavam realizando suas atividades cotidianas de sala de aula, ao tempo que
um aluno posava para a fotografia os demais continuaram seus trabalhos, e
talvez indiretamente, mesmo sem ter ciéncia do que estava acontecendo,
fizeram parte da obra de Benohoud, participaram de sua proposta dando vida
ao que o artista prop0s e tornaram-se co-autores da proposta realizada por
Benohoud. Por outro lado, apds a conclusdo das fotografias, na exposicao
elaborada com os trabalhos de Benohoud e seus alunos, o espectador que
visitou a exposicéo teve a oportunidade de interpretar o significado de cada

fotografia de acordo com seu ponto de vista.
Derivada do grego, a palavra fnest®ticaodo s
conjunto, uma rede de percepcdes presentes em diversas préticas e
conhecimentos humanos. As experiéncias estéticas de homens e mulheres
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estendem-se a varios ambitos de seu existir, de seu saber, de sua
identidade, enfim, de seu humanizar-se. Em processos de produzir e
apreciar artisticos, em mdltiplas linguagens, enraizadas em contextos
socioculturais, as pessoas experimentam suas criagbes e percepcdes
estéticas de maneira maisintensa, di f erenci ada. PCN6S (2000

De acordo com Pimentel (2012, p.128), para se pensar artisticamente é
necessario pensamento critico, com o intuito de saber analisar e se posicionar
frente ao que nos é apresentado. E necessario conhecer diversos instrumentos
de producdo artistica, incluindo as inovacdes tecnoldgicas contemporaneas,
gue permitem imaginar outras possibilidades artisticas, estando presentes no
proprio tempo em que vivemos e de maneira que ndo seja o fim em si mesmo,
mas um meio para que se consiga ver, significar e produzir arte.

Atualmente, utiliza-s e o ter mo Ainterculturali-dadeo, ¢
relacdo de reciprocidade entre culturas. Esse termo seria, portanto, o mais

adequado a um ensino-aprendizagem em artes que se proponha a

estabelecer a inter-relacdo entre os cédigos culturais de diferentes grupos

culturais. No entanto, convivemos hoje com todas essas denominagdes,

aparecendo como sindénimas. RICHTER (2012, P. 95)

No entender de Ivone Mendes Richter, o ensino da arte deve se
caracterizar por uma educacdo estética, em que os padrbes culturais e
estéticos da comunidade e da familia sejam inseridos na educac¢do. No ensino
da arte trabalhar a multiculturalidade amplia o conceito de arte e de experiéncia
estética. Trabalhar com a arte contemporanea pode ser de grande valia,
considerando a relevancia da arte para a educacéo intercultural.

Levando em consideragdo a importancia do ensino no contexto social
em que o aluno esta inserido e associando a estética relacional ao ensino da
arte bem como pensando em envolver o aluno em uma proposta de pratica na
arte contemporanea, envolvendo questdes pessoais e de seu cotidiano,
apresento a proposta de atividade de uma possivel pratica desenvolvida para o
Ensino Médio, através do projeto elaborado por Hicham Benohoud.

O objetivo Geral da proposta € oportunizar ao aluno o conhecimento
sobre a estética relacional para que ele produza o trabalho proposto através do
conhecimento tedrico com originalidade. Os objetivos especificos séo:
fundamentar teoricamente as particularidades da estética relacional,
demonstrar alguns exemplos de obras relacionais e propor aos alunos a
producao de fotografias para compor um video com seus trabalhos.

O professor inicia a aula falando do Critico de Arte Nicollas Bourriaud e
explanando o que é a estética relacional. E importante também mostrar
algumas obras relacionais como exemplos, para que 0 assunto seja
compreendido de maneira mais clara. Os exemplos de maior relevancia sdo da
artista Sophi e Calle wcocheadebrvac fHdc, onde a me:«
guestbes pessoais na sua obra, e o artista e professor de arte Hicham
Benohoud, com a obra La Salle de Classe (2000-2002), pois € baseado nestas
obras que os alunos desenvolverdo seu projeto. ApGs a apresentacdo da obra,
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sera apresentada a proposta de pratica. Assim como Hicham Benohoud
fotografou seus alunos inseridos em seu cotidiano de sala de aula, agora os
alunos ficardo na posicdo de artista e escolherdo alguém de grande
importancia na vida deles para fotografar esta pessoa inserida na pratica do
seu dia-a-dia. Como exemplo é possivel usar a figura da mée preparando o
almoco ou cuidando das tarefas de casa. E importante frisar que Hicham
Benohoud pediu a seus alunos que utilizassem materiais apenas da sala de
aula na sua proposta, e que a proposta dos alunos também deve seguir esta
linha. A Ultima parte do processo é propor a turma que defina um nome para o
projeto. Agora depende do professor coletar as fotografias e montar o video
apresentando 0s autores com seus projetos.

O tempo de aula deve ser em média de duas aulas para explanacéo do
assunto e orientacao técnica. Pode ser avaliado o comportamento do aluno em
sala de aula e o desenvolvimento da atividade. E importante utilizar o video
como instrumento de apoio para que o aluno perceba a relevancia de seu
trabalho e tenha a oportunidade de observar o trabalho desenvolvido pelos
colegas.

Concluséao

Devido ao fato que a arte ndo € uma disciplina ofertada em todas as turmas
de ensino médio, o ensino acaba sendo reduzido. Uma forma de otimizar e
melhorar a qualidade do ensino de arte € associar a teoria a praticas
inovadoras, que tomem uma atengéo maior do aluno.

O trabalho de conclusdo de curso ainda nao foi finalizado e portanto o
projeto ndo foi aplicado em sala de aula, porém, tudo indica que a prética pode
ser desenvolvida em qualquer escola da educacdo basica, pois nos dias de
hoje a maioria dos alunos tem acesso a algum tipo de aparelho fotogréfico.

O resultado da troca de experiéncias envolve alunos, pais, professores e a
comunidade em geral, leva a proposta de pratica para o dia-a-dia do aluno e
traz o cotidiano de volta para a escola, e envolvendo todos em uma proposta
relacional e , tornando o trabalho do aluno de grande importancia.
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RESUMO: O presente artigo visa abordar a questdo da ética médica no que
tange a transfusao de sangue em membros do grupo religioso Testemunhas de
Jeova, listar quais as alternativas terapéuticas disponiveis a esses
profissionais, bem como citar o ordenamento juridico e o cddigo de ética
médica, dentre outras resolucdes e legislacdes pertinentes. E importante frisar
que esse trabalho terd como objetivo debater o tema da possibilidade ou néo
da realizacdo de transfusdo de sangue sob a perspectiva médica, de pessoas
adultas pertencentes a religido testemunhas de Jeov4, visto que no que se
refere as criancas e adolescentes que necessitem desse procedimento, ha
forte entendimento doutrinario e jurisprudencial de que, mesmo diante da
recusa dos pais ou responsaveis legais, deverdo ser submetidos a
hemotransfuséo, visto que dever4d sempre prevalecer o entendimento que
preserve a vida da crianca e do adolescente, diante da protecao especial que o
ordenamento juridico da as pessoas em desenvolvimento, estabelecendo que é
dever da familia, da sociedade e do estado, garantir com prioridade absoluta os
direitos das criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Bioética, vida; liberdade religiosa.

1 Introducéo

A sociedade atual tem sofrido grande influencia pelos avancgos
tecnoldgicos e cientificos, isso faz com que a Medicina tenha um enfoque cada
vez mais voltado para a doenca, enfoque no qual, o Médico tem maior
preocupacdo em tratar a parte biolégica, esquecendo muitas vezes que 0
paciente € um ser singular, carregado de caracteristicas subjetivas (valores e
crengas). (Barbosa IA, Silva MJP, 2007).

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 5°,

i nci so VI : i ® i nvi ol 8vel a |l i berdade

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
prote-«o0 aos | ocais de culto as suas

Estima-se que hoje no Brasil existem cerca de 699.280 seguidores da
religido Testemunha de Jeova. Eles sdo amplamente conhecidos por nao

de

tur g
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aceitarem a hemotransfusao, mesmo havendo risco de morte. (Watch Tower,
2009). E sustentam sua posi¢ao nos seguintes trechos dos textos biblicos:

[...] e Deus disse a NGe: Somente a carne com sua alma - seu sangue i
n«o deveis comer. o0 (G°nesis 9:4);
tipo de carne, porque a alma de todo tipo de carne é seu sangue. Quem o

i N«o

deve

comer ser § decepado da vida. o -sd Hoev2tico

sanguebd. Deus deu aos <crist«os a mesma

15:20) [...] (grifo nosso).

As pessoas pertencentes a religido Testemunhas de Jeova, alegam que
a alma/vida do ser humano estd no sangue e que se forem submetidos a uma
hemotransfusdo, estardo poluindo a si mesmos, perdendo assim sua
santidade. Nao obstante, acreditam que o tempo ganho na terra decorrente de
uma transfusdo sanguinea, ndo compensa a condenacao espiritual eterna que
terdo. (Hughes et al., 2008).

As consequéncias para pacientes Testemunhas de Jeova submetidos a
hemotransfuséo, vdo desde a suspensao dos privilégios religiosos e censura
publica em casos mais brandos, até a exclusdo do grupo em casos mais
severos. (Franca et al., 2008).

O profissional médico vivencia uma situacdo dificil de ser resolvida
quando se depara com um caso onde um paciente Testemunha de Jeova tem
grande potencial para realizacdo da hemotransfusdo. Considerando que a
doutrina que rege Testemunhas de Jeova interfere diretamente na tomada de
decisdo ética,0 médico fica num impasse entre respeitar a autonomia do
paciente ou os dispositivos legais que respaldam a pratica de sua profisséo.
(Franca et al., 2008).

Esse trabalho tem por objetivo identificar quais as possiveis condutas
médicas frente a esses dilemas bioéticos com relacdo a hemotransfusdo em
pacientes Testemunhas de Jeova, citando as alternativas terapéuticas que
podem ser utilizadas nestes pacientes, bem como o ordenamento juridico
pertinente e o cédigo de ética médica.

Trata-se de um artigo de revisdo bibliografica, realizado no periodo de
mar - o a abril de 2015, acerca do obj
pacientesTest emunhas de Jeov§80.

Foram coletadas informacgdes na base de dados da Licenciatura Latino
Americana em Ciéncias da Saude (LILACS), ScientificEletrobic Library Online
(SCIELO), monografias e livros do acervo da Biblioteca do IFPR - Campus
Palmas. Ocritério para a selecdo do material foi o enfoque na tematica
hemotransfusdo em Testemunhas de Jeova relacionada a bioética e ética
médica.

2 Desenvolvimento

2.1 COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

et o

pro

=
>
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O conflito de direitos fundamentais ocorre quando um direito
fundamental, consagrados na Constituicdo Federal, interfere diretamente no
ambito de protecdo de outro, ou seja, quando dois ou mais direitos estédo
contrasenso em um caso concreto.

Sabendo-se que nenhum direito € absoluto, fica ao julgamento do
magistrado a solucédo para tais conflitos, que para resolver a colisdo, deve
buscar a ponderacdo dos elementos, objetivando o menor prejuizo possivel
aos envolvidos conforme prevé Robert Alexy:

Se dois principios colidem i o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido T,
um dos principios tera que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excecédo. Na verdade, o que ocorre é que um
dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas
condicdes. Sob outras condi¢bes a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. (ALEXY, 2008, p. 93).

No caso em tese, onde 0 paciente corre risco de morte caso a
transfusdo sanguinea nédo seja realizada, o direito que deveria ter precedéncia
seria a AVI DAO em detrimento da ALI BERDAD
decisdo ndo cabe somente ao Médico ou ao Magistrado, mas principalmente
ao maior interessado que € o paciente.

2.2 BIOETICA

A Etica € um tema em constante evolucio e que esta sempre em
evidéncia, € uma ciéncia que estuda o comportamento moral dos homens em
sociedade.

A expressdo bioética surgiu nos Estados Unidos, foi inventada pelo
cancerologista Van Rensselaer Potter. Ela objetivava a utilizacdo das ciéncias
biolégicas com um intuito, o de melhorar a qualidade de vida das pessoas
(Nalini, p. 134, 2004). A preocupacdo de Potter em principio eram todas as
guestbes éticas relacionadas a sobrevivéncia humana em sentido mais amplo,
que incluia o ecossistema terrestre e 0 meio ambiente. Porém com o passar do
tempo, a palavra bioética foi reduzida a temas biomédicos e biotecnoldgicos,
mais voltado a relacéo entre profissionais da area da saude e seus pacientes.
Essa constru¢cdo mais reduzida se deu devido aos escandalos ocorridos nos
EUA naquele periodo, relacionados a abusos sofridos por pacientes tanto na
atencdo médica quanto na questdo de projetos de pesquisa. (Barbosa, p. 11,
2009)

A bioética estuda a moralidade da conduta humana na é&rea das
ciéncias da vida. Porém a ciéncia ndo é onipotente, no sentido, de que ela
somente se desenvolve mediante a superagao de preconceitos. (Nalini, p. 135,
2004).
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2.3 HEMOTRANSFUSAO EM TESTEMUNHA DE JEOVA

Segundo VIEIRA, 2003, p. 222, a religido Testemunha de Jeovéa foi
fundada em 1872 por Charles Taze Russell, que prega a anulacédo da Trindade
e combate a deidade de Cristo e do Espirito Santo. S&o chamados
ATestemunhas de Jeovs§go por darem testemu
Poderoso e Criador do Universo, ou seja, Jeova. Eles defendem a abstencéo a
participacdo politico-administrativa governamental, ndo votam e nem sao
votados em cargos politicos, ndo prestam homenagem aos simbolos nacionais,
se recusam a servir as forcas armadas erejeitam veementemente a realizacéo
de hemotransfusao total ou com elementos isolados do sangue (concentrado
de hemacias, plasma ou plaquetas) mesmo em casos de risco de morte.

Ha algum tempo, com o avanc¢o da medicina, pacientes Testemunhas de
Jeova podem contar com tratamentos alternativos sem transfusdo de sangue,
esses tratamentos podem ser utilizados em qualquer paciente seja ele membro
do grupo religioso ou nao, porém isso depende do caso concreto. Os
Testemunhas de Jeova defendem a tese que ao invés de transfusédo de sangue
0os médicos podemse utilizar de outros métodos alternativos, como por
exemplo: Eritropoietina humana recombinante, Interleucina -11 recombinante,
acido aminocaproico e tranexamico, adesivos tecidulares, expansores do
volume do plasma, coloides e instrumentos homostaticos como eletrocautério,
lasers ou o coagulador com raio de argonio, etc (Franga, et al., 2008)

2.4 ASPECTOS JURIDICOS, ETICOS E BIOETICOS DA HEMOTRANFUSAO
EM TESTEMUNHA DE JEOVA

A prética da medicina estd acompanhada de conflitos em diferentes
casos concretos, ao longo da trajetoria da vivéncia médica. Esses conflitos
podem ser entre os profissionais da area médica, na relacdo médico-paciente e
até mesmo na relagdo médicos e familiares do paciente. Segundo Oliveira, p.
12, 2014:

Um conflito surge quando h& necessidade de escolha entre situagdes que
podem ser consideradas em principio incompativeis ou antagbnicas e que
convergem na tomada de decisdo pelos agentes morais envolvidos. Perante
uma determinada situacdo pode-se julgar estarmos diante um conflito que
sob os codigos morais parece uma resolucdo insollivel e entdo estariamos
diante um dilema moral.

Nesse sentido, dilema moral pode ser entendido quando ha em uma
determinada situagdo h&a duas opcdes, porém somente uma delas poderé ser
escolhida. Nesse contexto de Testemunha de Jeova com potencial risco para
hemotransfusdo, podemos dizer que o profissional médico encontra-se em um
verdadeiro dilema moral.

Os profissionais médicos assim que se formam assumem uma grande
responsabilidade social, essa responsabilidade também é transferida a eles,
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logo apds o juramento que fazem ao finalizar a graduacao. A principal funcao
incumbida ao profissional médico é o de garantir a saude, salvar ou prolongar a
vida de seus pacientes. A transfusdo sanguinea é uma préatica habitual na
medicina moderna, principalmente nos pacientes 0s quais se apresentam em
uma condicdo mais grave e que tenham perdido muito sangue. Tanto é, que
quando o paciente se recusa a realizar o tratamento com hemotranfusdo o
médico fica em uma situagéo de frustracao e inseguranca (Lima, p. 12, 2011).

No que se refere ao prisma juridico, a hemotransfusdo em TJ gera uma
aparente colisao entre direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
do Brasil de 1998, como exemplo desses direitos estdo: a inviolabilidade do
direito a vida, previsto no artigo 5°, caput; a Dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, prevista no artigo 1°,
inciso lll, e o da liberdade religiosa e sua livre manifestacdo, prevista também
no artigo 5°, inciso VI. Como ambos os direitos tem igual relevancia, o que vai
dizer o qual devera prevalecer, ser4 o caso concreto, ou seja, dependera das
possibilidades faticas e juridicas (Franca, et al., p.4, 2008).

A legislacéo infraconstitucional, mais especificamente no Cédigo Penal,
em seu artigo 135 que diz que ® configurad:
de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal... a qualquer

pessoa em grave e iminente peri go. . . 0. Esse artigo aind
pelo artigo 146,83° do CP, no que tange os crimes contra liberdade pessoal,
qgue di z: AN«O se compreendem anngervedgds posi - «C
meédica ou cirargica, sem 0 consentimento do paciente ou seu representante
|l egal, se justificada por i minente perigo d

Portanto, o principal dilema que os médicos encontram nos casos que
envolvem Testemunhas de Jeova é: fazer ou ndo fazer a hemotransfuséo?
Pois no que se refere as atribuicbes do Médico, podemos analisar os artigos
22, 24, 31 e 32 do Capitulo IV do Cddigo de Etica Médica, como segue:

Ar t . 22 fDeixar de obter consentimento do g
legal ap6s esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso

deriscoi mi nente de morteo.

Ar t . 24 nADeixar de garantir ao paciente o
livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua

autoridade para limitd-l o 0 .

Art . 31 ADesrespeitar o direitdegalde paci ent e
decidir livremente sobre a execugcdo de praticas diagnésticas ou

terap°uticas, salvo em caso de iminente ris
Ar t . 32 AiDei xar de usar todos 0s mei os d

tratamento, cientificamente reconhecidos e a seu alcance, em favor do
pacienteo.

De qualquer modo, qualquer que seja a conduta do médico (acdo ou
omissao) diante de casos com TJ, podera trazer prejuizos como podemos
verificar a seguir:
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O médico pode ser obrigado a ressarcir o dano causado a um seu paciente,

por 6a-«0 ou omiss«o voluntS8ria, neglig°ncie
um direito ou causado prejuizo a outrem. Essa responsabilizacdo do médico

pode ocorrer no caso das Testemunhas de Jeova, tanto por ele ter

ministrado sangue no paciente, contrariando a sua vontade, ou mesmo

deixando de ministrar essa substancia sobrevindo, em decorréncia disso,

leséo incapacitante. (SEGRE, 1991 apud LIMA, 2011 p. 37).

E dever de todo e qualquer médico zelar pela vida e saide de seus
pacientes, porém fica ao seu critério realizar ou ndo a hemotransfusdo. Uma
solucéo viavel ao profissional é a possibilidade de recorrer ao Judiciario sobre
uma decisdo, na qual ele tera o respaldo para a sua acao.

Entretanto, como podemos verificar a seguir, alguns Tribunais possuem
o entendimento de que ndo é necessaria uma intervencdo judicial para que
seja realizado o tratamento necessario ao paciente, pois quando este esta sob
sua responsabilidade os hospitais e Médicos tém o dever de realizar todas as
diligéncias para manter a saude e a vida do paciente, independentemente do
seu consentimento ou de seus familiares.

APELACAO CIVEL. TRANSFUSAO DE SANGUE. TESTEMUNHA DE
JEOVA. RECUSA DE TRATAMENTO. INTERESSE EM AGIR. Carece de
interesse processual o hospital ao ajuizar demanda no intuito de obter
provimento jurisdicional que determine a paciente que se submeta a
transfusdo de sangue.N&o ha necessidade de intervencéo judicial, pois o
profissional de salude tem o dever de, havendo iminente perigo de vida,
empreender todas as diligéncias necessérias ao tratamento da paciente,
independentemente do consentimento dela ou de seus familiares.Recurso
desprovido. (Apelagdo Civel N° 70020868162, Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Umberto Guaspari Sudbrack, Julgado
em 22/08/2007) (TJ-RS - AC: 70020868162 RS, Relator: Umberto Guaspari
Sudbrack, Data de Julgamento:; 22/08/2007, Quinta Camara Civel, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 29/08/2007)

Porém, o dilema ético normalmente se instaura naquelas situacfes de
emergéncia, em que o paciente corre risco de vida e ndo ha tempo hébil para
se proceder com a intervencao judicial, em face da recusa do paciente ou do
responsavel (Franca, et al., 2008).

O médico a fim de evitar confronto com o paciente e familiar, podera
utilizar o dever a prima facie de preservar a vida, respeitando a autonomia da
vontade e a liberdade religiosa utilizando-se das terapias alternativas. Na
impossibilidade de utilizar as terapias alternativas ele podera reger-se pela
resolucdo do Conselho Federal de Medicina n° 1.021/80, que diz na sua
conclusao o seguinte:

Em caso de haver recusa em permitir a transfusdo de sangue, o médico,
obedecendo a seu cédigo de Etica Médica, devera observar a seguinte
conduta: 1° - Se nao houver iminente perigo de vida, 0 médico respeitara a
vontade do paciente ou de seus responsaveis... 2°- Se houver iminente
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perigo de vida, o médico praticara a transfusao de sangue, independente do
consentimento do paciente ou de seus responsaveis.

3 Conclusao

As testemunhas de Jeova ndo se submetem a tratamento com
hemotransfusdo, mesmo que ele seja a ultima alternativa para continuidade da
vida. Tal contraposicdo decorre de crenca religiosa, podendo este individuo
optar por tratamentos alternativos, quando estes forem suficientes para o seu
tratamento.Contudo, a liberdade de crenca ou religido ndo garante o direito de
exigir do Estado tratamento diferenciado ou alternativo, o qual ndo seja
disponibilizado pelo Sistema Unico de Satde que prevé tratamento universal e
igualitario para todos os pacientes.

Os médicos ao se depararem com pacientes TJ que necessitam de
hemotransfusdo acabam por enfrentar um imensuravel dilema ético, ao ponto
gue se instaura nesses casos uma aparente colisdo de direitos fundamentais: o
direito a vida X liberdade de consciéncia e crenga, bem como acarretamento de
indisposicdo moral ao paciente, devido ao constrangimento que sofrera pelas
regras de sua doutrina e também uma indisposicdo ao médico, ja que a nao
execucdo da hemotransfusdo podera acarretar omissdo profissional, passivel
de julgamento ético-legal.

Todas as decisbes do médico devem estar pautadas pelo seu codigo
de ética profissional, sendo que, somente em casos de emergéncia com risco
de vida é que poderd o médico proceder com a hemotransfusdo sem
consentimento do paciente ou responsavel ou ainda mediante autorizacdo
judicial. Nos demais casos o médico devera respeitar a vontade do paciente
utilizando-se de tratamentos alternativos ou proceder a hemotransfusao através
de consentimento judicial.

Ressalta-se também que o ordenamento juridico ndo atribui um valor
absoluto ao direito fundamental da liberdade de consciéncia e crenga, pois tudo
vai depender do caso concreto.

No exemplo abordado no decorrer deste trabalho percebeu-se que, se
ndo houver risco de vida ele tera que ser respeitado. Porém havendo este
risco, o direito a vida irA sobrepor-se a liberdade de crenca, como podemos

observar nas licbes de Novelino:
Entretanto, nos casos em que exista um risco iminente de morte, depois de
esgotados todos os meios alternativos, e sendo a transfusdo de sangue
imprescindivel, esta deve ser concretizada, ainda que contra a vontade do
paciente, ndo podendo, o médico ser responsabilizado, pois sua conduta é
pautada em normas juridicas. Em se tratando de paciente incapaz ou
inconsciente, a manifestacdo de vontade ndo pode ser suprida ou
substituida pela dos pais ou responsaveis. A vida do incapaz devera ser
sempre primada e garantida até o momento em que ele possa,
conscientemente, usufruir os seus direitos individuais, incluindo seu direito a
liberdade religiosa. Se iminente o perigo de vida, € direito e também dever
do médico a utlizacdo terapéutica indicada, conforme sélida literatura
médico-cientifica, ndo importando naturais divergéncias, sob pena de
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responsabilizacdo tanto dos médicos, quanto dos responsaveis
(NOVELINO, 2009, p. 180).

Conclui-se que os direitos aqui destacados séo subjetivos do paciente,
sendo este, 0 Unico passivo de decidir sobre o que Ilhe é mais importante,
porém se o médico vier a intervir em um caso de emergéncia, este estara
protegido pelo seu exercicio regular do direito (art. 23, Il do Codigo Penal
Brasileiro) e a tipicidade do constrangimento ilegal exercido pelo médico sera
excluida.
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo apresentar o olhar sobre o controle
padronizado do consumo, voltado ao viés pratico da liberdade de expressdao como
instrumento profissional da carreira do designer de moda. Tendo como escopo
principal a andlise ética e moral do consumismo moderno, que vai desde a moda no
tocante ao vestuario até as mudancas estéticas corporais. Ambas que
desmedidamente podem acarretar grandes prejuizos. Da enfoque também, a
necessidade que as pessoas tém de consumir demasiadamente somente para passar
impressbes efémeras aos membros de seu grupo social, muitas vezes por medo, ou
até mesmo sob pena de ser ou se sentir excluido socialmente. Foi utilizado como
método, além da pesquisa de campo (entrevista de 21 pessoas, entre 15 a 50 anos,
de diferentes classes sociais), também a pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos. A visdo da moda, ligada a sustentabilidade ambiental e econémica, faz com
que este artigo traga um importante papel de conscientizacéo e reflexdo da populacdo
no que se refered forma de consumo atual. E também de como esse consumismo
podera ser melhorado através da busca da originalidade, principalmente na questao
da restauracdo de pecas. Pois € através da restauracdo de pecas que podera se
controlar a producdo demasiada e inconsciente.

Palavras-chave: Consumo consciente; Sustentabilidade; Compras Controladas.

1 Introducéo

Sob a andlise do controle padronizado do consumo se pode observar
gue a cada dia que passa, maioress « 0 0S gQgrupos de consumido
na modao. Devido a isto, as empresas e ind:
pelo seu designer inovador, propostas novas e irreverentes, além de muita
criatividade e ousadia.
Outrossim, algumas pessoas buscam cada vez mais expressar a sua
personalidade, de modo que suas criagdes ultrapassam o limite do préprio uso
fazendo que outras passem a usa-las e aderir essas novas ideias, passando-as
para frente.
Contudo, podemos instigar pessoas ser uma copia do outro? Ou até que
ponto devemos seguir tendéncias, a fim de que nos tornemos mecanizados
pelo que nos é imposto? e ainda: Deveriamos buscar usar a originalidade?
Diante disso, encontramos o0 problema que € exercer a profissao de
designer de moda dentro de um universo que busca a originalidade, bem como
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o de querer ser original em uma sociedade que estabelece padrbes a serem
seguidos.

A partir daqui, iremos nos posicionar em um ponto neutro, onde
possamos ver com clareza o que isso gera e como devemos solucionar.

2 Desenvolvimento

2.1 A profisséo do designer em moda:

Como bem se sabe, o designer em moda € todo aquele profissional que
usara da sua criatividade, aliada com sua habilidade, em prol da criacdo e
confeccdo de desenhos de modelos em areas de roupas, decoracdo e
paisagismo com a aplicacéo do designer e da estética.

O designer tem variadas opc¢des de areas para exercer, por exemplo, 0
designer de interiores ira levar seu conhecimento de anos de estudo com as
tendéncias da estacao para os mais diversos ambientes das moradias, além de
ser o ilusionista 6ptico que fara com que aquele ambiente se torne o mais
agradavel possivel. Ou, o estilista, que € aquele designer profissional que
criard inovacdes em roupas, calcados e acessorios, levando seu conhecimento
ao adaptar o vestuario ao corpo do consumidor, além de suas pecas conterem
seu estilo de criagao.

Contudo, as funcBes dos designers muitas vezes € chamar a atencao
com ousadia para atingir o maior numero de consumidores de seus produtos.

Pois bem, essa numerosa e desenfreada procura pelos produtos da
moda faz gerar padrdes em nossa sociedade, banalizando quem nao os
consome e deixando-os & mercé de uma excluséo social.

2.2 O controle dos padrdes:

Quando surge o designer em moda, surge, também, a busca pela posse
do produto por eles feitos. As pecas exclusivas e carissimas, assinada por um
estilista renomado, trazem ao consumidor um certo status social e os destacam
em meio a multidao.

Muitas pessoas buscam a elevacdo do seu ego na aquisicdo de
determinados bens. Hoje sdo raros 0s casos em que as pessoas compram pelo
designer que fez o produto, pela sua beleza, eficiéncia ou praticidade, mas sim,
compram pela marca que o estampa, por exemplo, ao sair nas ruas em busca
de pessoas que possuem um IPhone, encontraremos muitas, contudo, dentro
deste grupo de pessoas grande parte ndo sabe quem € o criador do IPhone
nem muito menos quem fez seu designer, somente sabem que é um telefone
gue possuiu o logotipo da APPLE®.

A posse de determinados produtos, desenvolveu padrdes, 0s quais
estabelecem quem deve ou nao participar de certo grupo.

Outrossim, ha algumas pessoas que se negam a usar o que a moda a
preestabelece, como € o0 caso de Isabella Ferrari, 15 anos, ao responder a
entrevista com jovens da regido de Palmas/Clevelandia-PR realizada em
27.03.2015, qgue di zda(. . .) n«o devo

usar

u
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minhas amigas tem uma bolsa da marca, mas devo usa-la porqué se adequa
a0 meu gosto e acrescenta em meu est.i

Pois bem, ao tratar do estilo cada um tem o0 seu e ao existirem
tendéncias de moda, o estilo individual fica sendo algo que somente os
COrajosos e ousados conseguem obter.

2.3 A originalidade e individualidade na moda:

Ao tentar colocar seu estilo em suas coisas, além de muitas vezes
reutilizar objetos que poderiam ser jogados fora, incrementam originalidade as
pecas e originam um estilo completamente individual.

Fazendo isso, é como se essas pessoas se deslocassem dos grupos,
buscando na individualidade fazer a sua moda.

Porém, ao individualizarem a moda se colocam como criadores, ou
melhor, coautores das pecas que reinventam, sendo assim colocam sua
parcela de criatividade no produto. Tornam-se designers da moda daquele
produto que criam, ou seja, se tornam os designers da sua propria moda.

Muitas vezes a originalidade contagia as outras pessoas, que seguem o
exemplo e usam as ideias, fato esse que cria sempre novas tendéncias, além
de novos estilos.

2.4 O padréo social e a profissédo de designer de moda:

Como foi visto, ao preestabelecer padrdes de estilo por meio de uso das
marcas, descartou-se, de certo modo, a profissdo de designer de moda, uma
vez que ja se considera mais a marca do quem fez a peca.

Ficando o autor da criacdo mergulhado na maré do nome da marca,
vejamos o exemplo da marca APPLE®, ja citada anteriormente, muitas
pessoas conhecem o produto deles pela marca registrada, porém o nome do
fundador da marca poucas pessoas sabem e o nome do designer do produto,
esse entdo é totalmente desconhecido.

Os fatos que geram essa saliéncia da marca ficticia ao designer podem
ser gerados por diversos fatores, como a ocorréncia de ndo serem mais um
anico designer para cada produto, e, sim, sempre haver um designer refazendo
o trabalho do outro até que a personalidade do produto fique nula.

Contudo, as marcas ficticias ndo dominam unicamente o mercado, como
podemos ver, existem slogans com o nome do designer que registra seu
produto, por exemplo, Giorgio Armani, Carolina Herrera, e muitos outros. Esses
slogans trazem ao produto personalidade e estilo de cada designer.

Entretanto, é notério que mesmo havendo o uso de slogans que
evidenciem o designer ainda ndo se pode derrubar o fetiche que ha no padrdo
social.

As regras de consumo estdo, evidentemente, presentes em nossa
sociedade, para fazer parte de um grupo, participar de uma comunidade é
necessario seguir a risca o que elas pedem.

Vejamos um roqueiro, qual € a principal imagem dele que nos vem a
cabeca? Sim, aquele homem motoqueiro, roupas escuras, botas e oculos de
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sol, sem falar das muitas caveiras estampadas em seu corpo. Mas como
chegamos a conclusdo de que ele seria assim, ele ndo poderia ser um cara
que anda de bicicleta, usa Oculos de grau, usa terno e tem medo de caveiras?
Claro que ele poderia ser, essa imagem preestabelecida que temos, sdo o0s
parametros da moda em que 0 grupo rogueiro se encaixa, entretanto muitos
nao sdo assim, Ndo se encaixam no grupo, mas mesmo assim curtem o rock.

As marcas geram algo semelhante, sendo elas ficticias ou n&o. Elas
encaixam individuos em determinados status social, por exemplo, ao
questionar pessoas sobre os objetos que um individuo rico e um individuo
pobre usaria obtemos as seguintes respostas: Para a pessoa rica o celular
seria um IPhone lancamento do ano, usaria roupas e calcados de grifes como
Zara®, Colcci®, Triton®, Ellus®, etc., perfumes somente se fossem os
importados, dirigiriam carros como a Ferrari® e residiriam em lugares
planejados pelos arquitetos e paisagistas mais conceituados do mundo; ja o
pobre, andaria de chinelo de dedos, néo teria celular e se tivesse seriam os de
l inha popul ar, fo mais baratinhoo,
lugar mais singelo possivel, elas mesmas arrumariam suas roupas compradas
em qualquer lojinha de esquina.

Mas até que ponto é possivel julgar e excluir pessoas por ndo usarem o
meio da moda para se socializar, eticamente iSso n&o seria correto, pois excluir
uma pessoa somente porgue ela ndo esta ligada a moda ou faz suas proprias
roupas nao tira o direito de viver em uma sociedade sem o preconceito gerado
pela moda.

Algumas dessas pessoas que reutilizam suas coisas velhas sem seguir
a moda, passam para a sociedade uma proposta magnifica que é o consumo
consciente, pois a producao de objetos e o desperdicio de matéria-prima sao
reduzidos.

Entrevista realizada na data 21 de marco de 2015, nos centros comerciais das cidades de
Palmas e Clevelandia, no Parand, com 21 pessoas, entre 15 a 50 anos, de diferentes classes
sociais.

a l
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Reutilizaocao de Materiais  Reutilizacao de roupas e Redecoracdo de Ambientes
para Casa calcados com Produtos Reciclavéis

2.5 A ética na moda:

Pois bem, a moda € a criacdo de tendéncias das estacdes do ano, as
quais 0 maior niumero de pessoas adere, para iSso é necessario que designers
criem, empresas produzam e pessoas consumam.
Entretanto falar de moda associada a ética ndo é algo simples, pois a
ética da moda pode ser dividida em véarios assuntos, como a mao de obra
barata, 0 consumo consciente,0 prejuizo ambiental, dentre varias outras areas.
Domenico de Mais, em seu |livro AIO Futur c
previsbes para o periodo2008-2 01206, f al ou que:

(...) nesse mundo da moda também estdo presentes os pecados. E quais
sao os pecados da moda?

O primeiro é aquele de introduzir ao consumismo. A moda, em algumas
expressfes extremas, induz ao consumo de produtos que, além de nao
serem Uteis para a sobrevivéncia, ndo sdo Uteis nem para o crescimento
/enriquecimento cultural.

Um segundo pecado é a certa distorcdo da preocupacdo com a estética,
gue, quando vivida ao extremo, acaba levando a uma antiestética.

O terceiro pecado é a inducdo ao desperdicio. Pensemos, por exemplo, na
guantidade de desperdicio feito na publicidade em um estado de total
banalidade: milhares e milhares de paginas de publicidade s&o totalmente
intercambidveis, reina uma falta total de criatividade voltada para a
publicidade. Meu amigo Oliveiro Toscani foi responsavel pelas campanhas
da Benetton por uns quinze anos. Para valorizar a publicidade, ao invés de
fazer publicidade de puldveres e calcas e camisas, expunha a importancia
da luta contra a AIDS, a pobreza, a pena de morte e depois amarrava este
conteddo ao conteudo social e ao contelido da marca Benetton.

Um outro pecado mortal é o excesso de agressividade competitiva.

Outro pecado mortal da moda é a exploracéo de trabalho escravo e trabalho
infantil em grande pare do mundo.

Outro pecado mortal da moda é aquele de mudar a correta hierarquia das
coisas, motivo pelo qual muitas vezes acaba-se dando importancia as
coisas futeis e deixando de lado o que realmente é importante. (...).
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Quando se pensa em moda, uma parte das pessoas imagina um
universo de cores e muita criatividade, mas outra parte imagina a
sustentabilidade do planeta quando, em todas as estacbes, algo novo €
produzido.

Diante disso, é possivel ver que o controle padronizado do que se usa,
faz com que a sustentabilidade no planeta seja colocada em evidéncia, e uma
das formas de ajudar é usando a originalidade como meio de recuperacéo, com
a pratica de reaproveitamento e customiza¢ao dos objetos reutilizaveis.

O ramo da moda que mais gera preocupacao é a area da confeccao de
roupas e calgados, pois as tendéncias mudam e com ela o controle de padréo
obrigatoriamente tem que mudar, pois, como visto anteriormente, a moda €
gerada pelo status de possuir o atual, ndo o possuindo, esta sendo excluido do
grupo.

O filésofo Michel De Montaigne, em varias de suas obras, como por
exempl o, AOn Solitudeo, trabal hou a
que a pessoa ao buscar o conhecimento publico dentro da sociedade que vive,
buscaria na riqueza a fama. E o que acontece com o0 uso das marcas, ao
buscar ser reconhecido em um determinado grupo, a pessoa as utiliza para se
destacar na sociedade.

Nessa busca pelo reconhecimento as pessoas esquecem de preservar 0

ambiente onde vVvivem, e para que imedao
éticab, essa que Vi sa r aseanthbilidade. o pr obl e ma

Seu principal questionamento € se existe uma consciéncia sustentavel
para criar roupas que em pouco temposairdo de moda e serdo esquecidas. Na
busca pela solucdo do problema pensaramem usar tecidos organicos ou
reciclaveis, contudo o produto final saira com um preco alto o que afastara a
atencdo dos consumidores, 0 que nao seria a finalidade do projeto, entao foi
encontrada a saida por meio do consumo consciente.

O consumo consciente seria quando o consumidor analisaria o produto
com mais critica em sua producdo. Em Paris i Franca no ano de 2004, foi
realizado o primeiro  Ethical Fashion Show  (Disponivel em:
http://ethicalfashionshowberlin.com/efs2/efs_2009.html) que visa advertir ao
consumidor sobre a moda responséavel.

E é com base na Moda Etica, que € possivel ver que durante a procura
pela originalidade dos estilos, pode-se reutilizar roupas velhas para serem
feitas pecas novas e com estilo cada vez mais individual, sdo os produtos
personalizados.

A personalidade além que quebrar os padrdes, recupera a visdo do
designer em moda e, por fim, ajuda a sustentabilidade do planeta, o que em um
olhar ético, é totalmente correto, uma vez que a personalidade da propriedade
a ética individual ela também estabiliza a ética coletiva.

A customizacédo, seja de roupas ou até mesmo de outros objetos, se
torna uma maneira mais econdmica e sustentavel.

quest «
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Um outro elemento da moda é que o mundo da estética cresce a cada
dia, tornando-o mais forte e mesmo tempo mais perigoso, 0 que leva a pensar
nos limites a que cada um deve se auto-impor quando o0 assunto é a estética.

Ha quem se submeta a mudancas radicais ndo s6 no sentido material da
palavra, mas que acabam passando por processos cirurgicos delicados para
chegar ao ideal estético desejado. O caso da Barbie humana (figura 1), por
exemplo, mulher que passou por diversos processos cirurgicos delicados para
ficar parecida com a boneca infantil Barbie.

Figura 117 Barbie Humana

Fonte: www.bolsademulher.com

Ha também aqueles que para chegar ao padrdo estético desejado, ao
invés de procedimentos médicos, acabam desencadeando doencas e
enfermidades. Um exemplo classico sdo os altissimos casos de bulimia e
anorexia entre os jovens da sociedade moderna. Doencgas graves geradas com
0O Ynico intuito de se tornar parecido com 7
novel ao.
Afinal, ndo podemos deixar de lado a altissima influéncia que, os cada
vez mais modernos meios de comunicacgéo, exercem sobre as pessoas.
At ® que ponto ® considerado Nnaecei t 8vel
totalmente de sua esséncia para se tornar ou possuir algo que ndo é
propriamente seu? E dito esséncia, pois na maioria das vezes em que se usa 0
termo estética, associa-se somente relacionado a beleza, mas o que se precisa
pensar € que a nossa estética, ou seja, a forma com que se veste, se porta, diz
um pouco sobre o fisi mesmoo de cada um.
N&o se pode tornar isso um senso comum, de que todas as pessoas que
aderem a algum estilo ofertado no interminavel mundo estético, coloca em risco
sua esséncia, como dito anteriormente.
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Assim como a moda, a cada dia que passa crescem 0S Qrupos
alternativos, os quais ndo se utilizam de padrbes, mas sim, criam, de certa
forma, seu préprio estilo e ndo se vinculam a nenhuma marca ou assinatura
famosa. Ter uma personalidade prépria ira se tornar cada vez mais um valor
importante nos dias de hoje, mostrando que a estética ndo é algo imposto, mas
sim resultado da correlacdo existente entre as mais variadas formas de culturas
e estilos de vida, e que ser diferente ndo é antiético.

3 Conclusao

Visto que o controle de padrédo, dentro de nossa sociedade capitalista,
é implacavel quando se trata de moda, podendo ocorrer a exclusdo de
individuos por ndo manter o padrdo de um determinado grupo.

De modo que ndo é incomum presenciarmos a aquisicao de produtos,
nao pela sua necessidade real, mas pelo status almejado frente ao meio ao
qual esté inserido.

Contudo, a imposicdo de um padrdo gera 0 CONSUMO excessivo ao
incluir pessoas por meio de compras, acarretando a depredacao da natureza e
dos individuos (pensamentos e até subjetiva o profissional).

A opcdo de buscar a originalidade na restauracdo das pecas traz a
concretizacdo da nocao de sustentabilidade para o planeta, de forma que ao
controlar a producdo demasiada e inconsciente, além de destacar e valorizar o
trabalho com estilo e personalidade estampado nos produtos recriados,
propaga ao mundo o ideal de beleza adequada aos verdadeiros e mais
importantes padrdes: criatividade traz a ideia de que é na individualidade que
se faz a coletividade que é necessaria.

A humanizacado do processo de producao também faz com que a moda
sustentavel se torne uma chave ao pensar nos ideais de direitos humanos,
sustentabilidade ambiental e economia social.

N&o é vergonha usar a mesma roupa, ao contrario, dar uma sobrevida a
alguma peca que ndo usaria mais passa a ser uma demonstracdo de
preocupacao com os diversos fatores jA mencionados anteriormente.

Assim, 0 necessario nao sdo pecas de roupas novas, 0 essencial e mais
importante sdo informacfes e conscientizacdes novas, pois moda vem e vai
muito rapido.
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Resumo: O julgamento do habeas corpus 126.292/SP pelo Supremo Tribunal
Federal causou surpresa no meio juridico, pois modificou seu entendimento ao
permitir o inicio do cumprimento da pena pelo acusado a partir da sua
condenacdo em segunda instancia, mesmo antes do transito em julgado da
acao penal, sem prejuizo do principio da presuncdo de inocéncia. Sendo
assim, no presente trabalho foi feita uma analise dessa decisédo e sua relagéo
com a expansédo do direito penal. A expanséo do direito penal ocorre quando
h&d ampliacdo dos bens juridicos a serem tutelados e alteracdo dos
fundamentos punitivos do Estado. Dessa forma, constatou-se que a decisao
proferida pela suprema corte contribui para a expansao do direito penal, pois
ampliou os fundamentos de punicdo, possibilitando tratamento de condenado
ao acusado. Nesse contexto, essa decisdo contrariou principios fundamentais
previstos em nossa Constituicdo como a presuncao de inocéncia, contraditorio
e ampla defesa além de contribuir para 0 aumento da populacéo carceraria.
Destaca-se também a atuacdo do poder judiciario que deve estar direcionada
ao atendimento dos preceitos legais e constitucionais, especialmente o
Supremo Tribunal Federal que é o guardido da Constituicdo Federal. Contudo,
essa decisdo apresentou-se como um ativismo judicial, uma vez que nao ha
fundamento juridico-constitucional que a justifique.

Palavras-chave: Prisdo. Pena. Presuncao de inocéncia.

Abstract: The trial of habeas corpus 126,292/SP by the Supreme Court caused
surprise in the legal environment, as modified their understanding to allow the
start of the sentence by the accused from his conviction on appeal, even before
the final judgment of the criminal action without prejudice to the principle of
presumption of innocence. Thus, the present study was an analysis of that
decision and its relation to the expansion of criminal law. The expansion of
criminal law occurs when there is expansion of legal interests to be protected
and the modification of the Punitive State fundamentals. Thus, it was found that
the Supreme Court issued decision contributes to the expansion of criminal law,
as expanded the grounds for punishment, allowing treatment of convicted the
accused. In this context, the decision went against the fundamental principles
laid down in our Constitution as the presumption of innocence, contradictory
and full defense and contribute to the increase of the prison population. Also
noteworthy is the role of the judiciary should be directed to meeting the legal
and constitutional provisions, especially the Supreme Court is the guardian of
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the Constitution. However, this decision was presented as judicial activism,
since there is no legal and constitutional basis to justify it.

1 Introducéo

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o habeas corpus
126.292/SP modificou sua jurisprudéncia ao decidir que é cabivel o inicio do
cumprimento da pena ap0s a confirmacdo da condenacdo em segunda
instancia sem prejuizo do principio constitucional da presuncdo de inocéncia.
Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar tal deciséo e sua
relacdo com a expanséo do direito penal. A expansdo do direito penal
ocorre na medida em que surgem novos bens juridicos a serem tutelados
decorrentes da evolucdo da sociedade e do surgimento de novos interesses,
ampliando a atuacédo do Estado nas condutas punitivas e aumentando o rigor
punitivo de situacdes ja existentes e previstas em lei.

Nesse contexto, a decisdo da Suprema Corte evidencia a
expansdo do Direito Penal, pois ampara condutas punitivas do Estado em
detrimento da liberdade do individuo que ainda ndo teve seu processo
transitado em julgado. Destacando-se que decisdes nesse sentido contribuem
para o aumento da populacdo carceraria e fere o principio do devido processo
legal, pois o individuo acusado tem seu direito de contraditorio e ampla defesa
relativizado, uma vez que estard sujeito a cumprir a pena antes de alcancar
todas as esferas de defesa a que tem direito.

2 Desenvolvimento

A literalidade do texto constitucional ndo deixa duavidas quando
preceitua em seu artigo 5A inciso LVII gue
at® o tr©nsito em julgado de senten-a pena
resta margens a interpretacdes. Contudo, a Suprema Corte surpreendeu ao
mudar sua jurisprudéncia, pois ampliou os poderes punitivos do Estado,
enquanto que o individuo acusado de um delito pode ser punido antes de
esgotar as instancias de defesa, aumentando assim, a possibilidade de um
inocente cumprir uma pena que nao lhe compete.

Para o autor Salo de Carvalho a expansao do direito penal € cada vez
mais incorporada pelas Constituicbes contemporaneas que para ele, (2013, p.

186), Aipositivam 0Ss direitos transindividua
determinam que sua tutela seja realizada po

De acordo com Salo de Carvalho, (2013, p. 205), o aumento da
intervencdo penal ocorre em dois niveis, na ampliacdo dos horizontes de
criminalizagcdo e na alteracdo dos fundamentos do ius puniendi, atribuindo
legitimidade as ac¢des punitivas do Estado. Diante disso, é possivel perceber
gue a decisdo do STF confirma justamente o segundo nivel, pois ampliou os
fundamentos de punicéo, possibilitando tratamento de condenado ao acusado.
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Nesse contexto, o Estado ao regular essa ampliagdo punitiva com o
pretexto de combater a criminalidade, na verdade, esta deixando de cumprir 0
seu dever de promover um estado de bem estar social, reduzindo as
desigualdades sociais e consequentemente as acfes criminosas. Alimentar
esse sistema cruel e seletivo ao qual estamos inseridos sO trar4 ainda mais
prejuizos a sociedade.

Nesse sentido destaca-se importante observacdo do autor Rogério
Greco sobre a necessidade de mudanca no pensamento punitivo estatal:

O Estado ainda ndo acordou para o fato de que ao direito penal somente
deve importar as condutas que ataquem 0s bens mais importantes e
necessdarios ao convivio em sociedade. Enquanto o Direito Penal for
méximo, enquanto houver a chamada inflagédo legislativa, o Direito Penal
continuar8 a ser seletivo e cruel [ ] . (201

O crescimento demografico expressivo e a criacdo de centros urbanos
sem o devido planejamento, somados a falta de investimento estatal na
garantia de direitos sociais basicos como moradia, saneamento e educacéo,
agravaram a desigualdade social e consequentemente o0 aumento da
criminalidade. Além de um sistema penal que é evidentemente ineficaz, falido e
seletivo. Diante de tal conjuntura a garantia constitucional da presuncao de
inocéncia é fundamental para garantir ao individuo o direito de se defender até
a Ultima instancia, sendo que tal principio € inerente ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Atualmente, vivemos em uma sociedade que clama cada vez mais por
acOes efetivas do Estado em relacdo a seguranca publica, sendo que para o
senso comum as | eis fAfavorecem 0S cCcriminos
esse entendimento se dissemine e a ansia por punir s6 aumenta, contribuindo
para um Estado com garantias minimas e consequente expansao punitiva. O
Estado social vem dando lugar ao Estado Penal, no qual investimentos em
ensino fundamental, médio e superior, lazer, cultura, satde e habitacdo deixam
de ser priorizados em prol de um sistema cada vez mais repressor. (GRECO,
2016, p. 13).

Em contrapartida, o Judiciario ndo deve atuar para atender o clamor
popular, mas sim agir conforme os ditames juridicos, respeitando as garantias
individuais previstas em lei e na Constituicdo. Ademais, como bem observou o
jurista Lenio Streck, essa decisao € um tipico exemplo de ativismo judicial uma
vez que ndo ha fundamento juridico-constitucional que a justifique e, apesar de
ter argumentos bons e consistentes que nos levam a debates importantes,
contraria uma garantia fundamental prevista na nossa Constituicao. (2016).

Nesse contexto, o Judiciario acabou por ultrapassar os limites de sua
competéncia, pois atribuiu sentido diverso do que estava expressamente
escrito. Como bem ressaltou o ministro Marco Aurélio (2016, p. 76) a deciséo
ilesvazi elogarantistadda Carta de 1988, ndo sendo possivel mais
chama-l a de ci dad«o.
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Além disso, houve evidente contradicdo nos argumentos apresentados
na decisdo, destacando-se a posicdo do ministro Teori Zavascki, que ao julgar
a Reclamacao 2.645 quando ainda era ministro do Superior Tribunal de Justica
se manifestou sobre a necessidade de declarar lei formalmente inconstitucional
para deixar de aplica-la. Sendo assim, na presente decisdo 0 mesmo ministro
nao se manifestou no mesmo sentido, pois deixou de declarar inconstitucional
o0 artigo 283 do Cadigo de Processo Penal que preceitua (2016):

Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidaria competente, em decorréncia de
senten¢a condenatéria transitada em julgado ou, no curso da investigacéo
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao
preventiva.(BRASIL, 1941)

Diante dessa controvertida decisdo € muito provavel que futuramente
0s proéprios Tribunais Superiores venham a mudar o seu entendimento quando
enfrentem casos semelhantes, pois para que se consolide esta jurisprudéncia,
através de reiteradas decisées no mesmo sentido, se faz necessario que se
cancele o art. 283 do Codigo de Processo Penal, devendo o STF declarar sua
inconstitucionalidade.

Ademais a morosidade dos processos judiciais brasileiros
evidentemente gera sensacdo de impunidade na populacdo que se sente
insegura, contudo essa falha na prestacdo estatal ndo pode ser justificativa
para restricdo de direitos e liberdades, atribuindo ao acusado tratamento de
condenado. O Estado nédo pode transferir a populagédo o 6nus da ineficiéncia da
prestacdo dos seus servicos. Ademais, a questdo da violéncia € urgente e
necessita de respostas eficazes, contudo ndo é expurgando o principio da
presuncdo de inocéncia de nosso sistema legal que avancaremos contra a
violéncia. (BATISTA, 1990, p. 85).

Cabe ressaltar que essa decisdo também traz como
consequéncia o aumento da populacdo carceraria, 0 que tornara ainda mais
grave a situacdo do Brasil que possui a quarta maior populacao carceraria do
mundo, com 622.202 detentos em dezembro de 2014, segundo dados do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen). (BRASIL.
DEPEN, 2014, p. 6). De acordo com o diretor-geral do Depen, Renato De Vitto
(2016), o crescimento da populagcédo penitenciaria brasileira nos ultimos anos
n«o significou redu-«o nos 2ndices de viol¢
aumento dos encarceramentos, a sensac¢ao de inseguranca ndo diminuiu. Isso
significa que é preciso se repensar a prisdo como instrumento de politica
p¥%blica para combater a criminalidadeo.

3 Conclusao

Diante do exposto, é possivel inferir que a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no habeas corpus 126.292/SP restringe o direito a
ampla defesa e o principio da presuncédo de inocéncia além de contribuir para a
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cultura do encarceramento. Ressalta-se, que em muitas ocasifes os acusados
que recorreram as cortes superiores obtiveram éxito ao reverter a sentenca
condenatoria, evidenciando o quao arbitraria essa decisdo se apresentou.

Nesse contexto € importante lembrar que em uma época em que 0 pais
passa por grandes incertezas no ambito dos poderes Executivo e Legislativo, o
poder Judiciario como guardido da Constituicdo Federal e garantidor da
promocdo da justica ndo poderia tentar extirpar de nossa Carta Magna um
principio tdo importante que € o da presuncao de inocéncia.

Por fim, tal decisdo favorece a expansdao do Direito Penal e
consequentemente contribui para um estado cada vez menos garantista. Além
de ir contra preceitos fundamentais duramente conquistados ao longo da
historia.
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Resumo: Este trabalho pretende contribuir com o debate concernente a gestao
da escola publica no contexto da educacao brasileira, tomando como referéncia
de andlise os principios da Gestdo Democrética. Garantida por lei, a gestdo
democratica da escola publica tem sido objeto de discusséo entre tedricos da
educacdo nas Ultimas décadas, entretanto, sua efetivacdo necessita de
empenho por parte dos educadores e comunidade escolar, além de disposicao
do poder publico para a garantia de sua implementacdo. Como objetivos
centrais desta discussdo estabelecem-se: analisar o0 conceito de gestéo
democrética e a legislacao que a ampara; verificar a influéncia do poder publico
municipal na escolha dos gestores das escolas municipais e conhecer o
processo de escolha dos diretores das escolas publicas mantidas pelos
municipios de Clevelandia e Palmas, no sudoeste paranaense. Trata-se de
uma pesquisa exploratoria de abordagem qualitativa, que diagnosticou grandes
diferencas na escolha dos dirigentes das escolas publicas municipais nesses
municipios vizinhos. Além disso, pode-se observar que a propria legislacao
municipal pode ser reconhecida como um dos impeditivos para o
estabelecimento da gestdo democréatica.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Escola Publica. Dirigentes Escolares.

1 Introducéo

O presente artigo apresenta como tema um assunto que vem sendo
discutido e passou a ser objeto de estudo de muitos educadores: a gestao
escolar. A forma de escolha dos gestores, o tipo de escola desejada e as
possibilidades de acdo na busca de um ensino de qualidade que prima por
melhorias e busca formar cidaddos conscientes em uma sociedade menos
excludente e mais igualitaria sdo questdes inerentes ao fazer escolar.

Através deste trabalho trata-se de um estudo sobre as formas de gestéo
na educagao e como objetivos centrais estabelecem-se: analisar o conceito de
gestdo democratica e a legislacédo que a ampara; verificar a influéncia do poder
publico municipal na escolha dos gestores das escolas municipais e conhecer o
processo de escolha dos diretores das escolas publicas mantidas pelos
municipios de Clevelandia e Palmas, no sudoeste paranaense.

Trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio, com analise
documental, fundamentada nos pressupostos da pesquisa qualitativa. Para sua
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realizacdo tornou-se necesséria a discussdo sobre os conceitos basicos e
analise de estudos ja existentes sobre a Gestdo Democratica, sobre Gestao
Escolar Municipal, bem como sobre as modalidades de escolha de dirigentes
escolares no Brasil e o papel politico pedagogico do diretor na escola. Este
embasamento tedrico permite a apresentacdo de um estudo comparativo da
legislacdo que orienta a forma como se da essa escolha em dois municipios
vizinhos, no Sudoeste do Parana: Palmas e de Clevelandia.

2 Gestao Democratica da Escola Publica

Embora néo se restrinjam ao campo educacional, alguns termos como
gestdo democratica, gestdo compartilhada e gestdo participativa, fazem parte
da luta em defesa de uma escola publica de qualidade social e democratica,
por parte de educadores e movimentos sociais.

A gestdo democratica pode ser definida como uma forma de gerir uma
instituicdo de maneira a possibilitar participacdo, transparéncia e democracia.
Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da gestdo. Nesta
perspectiva, qualquer decisdo e acdo tomada ou implantada na escola tem que
ser de conhecimento de todos. Mas a historia da gestdo das instituicdes
escolares demonstra que a gestdo escolar se assemelhava aos processos de

administragao empresarial. Segundo Libaneo (2013, p. 101):
Data da década de 30 os primeiros estudos da escola como organizagdo de
trabalho. H4 toda uma pesquisa sobre administracdo escolar que remonta
aos pioneiros da educacdo nova. Basicamente, estes estudos foram
marcados por uma concepg¢ao burocratica, funcionalista, aproximando as
caracteristicas da organizagéo escolar a organizagdo empresarial.

Mais tarde, ja na década de 1980, os estudos que se referiam a essa
area passaram a constituir uma disciplina denominada: Organizacdo do
Trabalho Escolar, na qual adotou-se uma abordagem critica, frequentemente
restringindo a andlise da escola dentro da organizacdo do trabalho no
capitalismo.

De acordo com Libaneo (2013), em relacdo as finalidades sociais e
politicas da educacdo, existem, essencialmente, duas concepcdes
diferenciadas: a concepcao cientifico-racional e a concepc¢ao sdcio-critica.

Na concepgdo cientifico-racional prevalece uma visdo mais burocratica
e tecnicista de escola. A instituicdo escolar € tomada como uma realidade
objetiva e neutra, devendo funcionar racionalmente e, por isso, deve ser
planejada, organizada e controlada, de modo a alcancar melhores indices de
eficacia. Este € o modelo mais encontrado na realidade brasileira. (LIBANEO,
2013)

Na concepcéao socio-critica, a organizacao escolar € concebida como um
sistema que agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas
acOes, a importancia das interacdes sociais no seio do grupo e as relacdes da
escola com o contexto sociocultural e politico. (LIBANEO, 2013)
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Além dessas duas tendéncias, alguns estudos abordam uma divisdo
mais abrangente da organizacdo e gestdo escolar, considerando quatro
concepcoes: a técnico-cientifica (tradicional); a autogestionéria, a interpretativa
e a democréatico-participativa.

As concepcdes de gestdo escolar refletem diferentes posicdes politicas e
concepcBes do papel da escola e da formagdo humana na sociedade.
Portanto, 0 modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um
carater pedagoégico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a
relacio da escola com a conservacdo ou transformacdo social. A
concepcao técnico-cientifica, por exemplo, valoriza o poder e a autoridade,
exercidos unilateralmente. Ressalta relagdes de subordinacdo e rigidas
determinacgdes de funcbes e, ao supervalorizar a racionaliza¢éo do trabalho
e nome da eficiéncia e da produtividade, tende a retirar ou, a0 menos,
diminuir nas pessoas a faculdade de pensar e decidir sobre seu
trabalho.(LIBANEO, 2013, p. 105)

Da mesma forma, ainda sobre as demais concepc¢des, pode-se observar
que:
[ é PPor sua vez, as outras trés concepgdes tem, em comum, uma visdo de
gestdo que se opde a forma de dominacéo e subordinagédo das pessoas e
consideram essencial levar em conta 0s aspectos sociais, politicos e
ideoldgicos, a construcdo de relagBes sociais mais humanas e justas, a
valorizacao do trabalho coletivo e participativo. (LIBANEO, 2013, p. 105)

Dentro desse contexto, hd que se analisar a questao da gestéo escolar,
procedimentos, formas, objetivos que levam a determinar a melhor forma de
escolha desses gestores.

No que se refere ao gestor escolar, dentro de uma gestdo democratica,
este deve ser entendido como um lider e coordenador das atividades da
escola, um importante mediador no projeto pedagdgico e nas demais acles e
atividades. Os sistemas de ensino, de modo geral, atribuem ao diretor um
conjunto de responsabilidades administrativas e pedagdgicas.

Os termos fAadministra-«o da educa-«00 o0
sido utilizados na area educacional ora como sinébnimos, ora como termos
distintos.

Analisar a gestdo da educacdo, seja ela desenvolvida na escola ou no
sistema municipal de ensino, implica em refletir sobre as politicas de
educagdo. Isto porque ha uma ligagdo muito forte entre elas, pois a gestédo

transforma metas e objetivos educacionais em ac¢fes, dando concretude as
direcdes tracadas pelas politicas (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p.147).

A gestdo, se entendida como processo politico-administrativo
contextualizado, nos coloca diante do desafio de compreender tal processo na
area educacional a partir dos conceitos de sistemas e gestdo escolar. Sobre a
gestao de sistema educacional, pode-se entender que:
Gestdo de Sistema Educacional: A gestdo de sistema implica o
ordenamento normativo e juridico e a vinculacdo de instituicdes sociais por
meio de diretrize s comuns. O0A democratiza-«o0 dos si s
escola implica aprendizado e vivéncia do exercicio de participagdo e de
tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser construido
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coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histérica e
cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal
de cada escola.d® (BRASIL, 2004, p.

Da mesma forma, com relacdo a gestdo da escola publica, pode-se
inferir que:

Gestdo da escola publica: Trata-se de uma maneira de organizar o
funcionamento da escola pulblica quanto aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnolégicos, culturais, artisticos e
pedagégicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas acdes e atos e
possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos,
saberes, idéias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar,
dialogar, construir, transformar e ensinar. (BRASIL, 2004, p. 25)

Dentro do ambito educacional, a gestdo democratica tem sido defendida
como dinamica a ser efetivada nas unidades escolares, visando a garantir
processos coletivos de participacéo e deciséo. Tal discusséo encontra respaldo
na legislacdo educacional.

A construcdo da gestdo democrética implica luta pela garantia da
autonomia da unidade escolar, participacdo efetiva nos processos de tomada
de decisao, incluindo a implementacdo de processos colegiados nas escolas,
e, ainda, financiamento pelo poder publico, entre outros.

A gestdo democratica implica um processo de participacdo coletiva. Sua
efetivacdo na escola pressupde instancias colegiadas de carater deliberativo,
bem como a implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares,
além da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na
construcdo do Projeto Politico-Pedagoégico e na definicdo da aplicacdo dos
recursos recebidos pela escola.

Nesse sentido, alguns pontos basicos, como o0os mecanismos de
participacdo da comunidade escolar e a garantia de financiamento das escolas
pelo poder publico, devem ser observados para que haja a efetivacdo da
gestdo democratica da escola.

2.1 Gestao Escolar Municipal

No Brasil, ndo existe uma lei que especifijue como devem ser
escolhidos os gestores das escolas publicas. As redes publicas de ensino
seguem a legislacdo geral para o preenchimento de cargos e empregos
publicos que, segundo regra da Constituicdo Federal de 1988, deve ser
acessado exclusivamente por "concurso publico de provas ou de provas e
titulos".

Mas, ha excecOes, como 0s cargos em comissao, indicados pelos
governantes, 0os quais devem ser declarados em lei como sendo de livre
nomeacao e exoneracado e que, bem como as funcdes de confianca, tém
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, Il e V). H&, ainda, em
alguns municipios, a experiéncia em que a escolha dos gestores ocorre atraves
de elei¢bes, cuja legalidade, no entanto, tem sido questionada.

25)
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De acordo com estudos realizados por Juca Gil, professor de Politicas
Educacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2011),
implantar esses dispositivos € complicado. As interpretacfes ndo sdo unanimes
e as redes acabam seguindo caminhos distintos, segundo as culturas locais e
os histdricos de cada realidade, conformando normas proprias, nem sempre
coerentes ou concordantes entre si.

Sobre essa questao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional

(LDB 9394/96) dispde:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Para regulamentar o assunto, ja foram feitas propostas de alteracdo da
LDB no que diz respeito a gestdo democratica do ensino publico na Educacao
Basica. O Projeto de Lei 328/2005 propunha a inclusdo do seguinte texto ao

Art. 14:
Os sistemas de ensino definirdo a forma de escolha dos dirigentes das
escolas publicas, admitindo-se, entre outras:
| - escolha pelo dirigente do 6rgdo responsavel pela administracdo do
sistema de ensino;
Il - escolha pela comunidade escolar;
Il - concurso publico.

Entretanto, o Projeto de Lei, apds longa tramitacédo, foi arquivado.
Percebe-se que € necessario considerar estdo em jogo concepcdes
diferentes sobre o papel do gestor escolar e a sua funcdo enquanto educador

ou administrador.

2.2 Modalidades de Escolha de Dirigentes Escolares no Brasil e o Papel
Politico Pedagogico do Diretor na Escola

Desde a década de 1980, as discussdes que se referem as
modalidades de escolha de dirigentes escolares no Brasil vém adquirindo papel
significativo em estudos realizados por pesquisadores interessados na
democratizacdo da educacéo e da escola.

Em relacédo a escolha de diretores, as formas ou propostas mais usuais
na gestao das escolas publicas tém sido: a) diretor livremente indicado pelos
poderes publicos; b) diretor de carreira; c) diretor aprovado em concurso
publico; d) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos;
e) eleicdo direta para diretor.

Ao analisar as modalidades, pode-se afirmar que a livre indicagéo dos
diretores escolares pelos poderes publicos se identificava com as formas mais
usuais de clientelismo. O critério de escolha era o favorecimento, sem
considerar a competéncia ou o respaldo da comunidade escolar. Essa logica
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eliminava qualquer candidato que se opusesse a forgca do prefeito ou
governador. Permitia a transformacéo da escola em espaco instrumentalizador
de praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestdo
escolar. (OLIVEIRA, MORAES & DOURADO, 2005)

J& o diretor de carreira I modalidade pouco utilizada i tinha acesso ao
cargo vinculado a critérios como: tempo de servico, merecimento e/ou
distincdo, escolarizacdo, entre outros. Representa uma tentativa de aplicacao
no setor publico da tese meritocratica, alijando também a participacdo da
comunidade escolar na escolha de seu dirigente. (OLIVEIRA, MORAES &
DOURADO, 2000)

A modalidade de acesso por concurso publico nasce como contraponto
a indicacao politica. Véarios interlocutores tém defendido essa forma de
ingresso, por transparecer objetividade na escolha por méritos intelectuais. Por
entender-se que a gestdo escolar ndo se reduz a dimensao técnica, mas
configura-se como ato politico, considera-se que essa modalidade valoriza
demais as atividades administrativas e burocraticas e secundariza o processo
politico-pedagodgico, mais abrangente. A defesa do concurso publico de provas
e titulos é bandeira a ser empunhada e efetivada como forma de ingresso na
carreira dos profissionais da educacdo. Mas a pratica tem mostrado que néo &
a forma mais apropriada de escolha de dirigentes escolares. Além de
desconsiderar a participacdo da comunidade escolar, possui limites, como a

transfor ma- «o de diretores em Adonos

uma gestdo identificada com a pessoa do dirigente até sua aposentadoria.
(OLIVEIRA, MORAES & DOURADO, 2000)

A indicacdo por meio de listas triplices, séxtuplas ou a combinacdo de
processos (modalidade mista) consiste na consulta a comunidade escolar, ou a
setores desta, para a indicacdo de nomes dos possiveis dirigentes, cabendo ao
executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre 0S nomes
destacados e/ou submeté-los a uma segunda fase, que consiste em provas ou
atividades de avaliagdo de sua capacidade cognitiva para a gestdo da
educagéo. (OLIVEIRA, MORAES & DOURADO, 2000)

Tal modalidade tem duas vantagens: um mandato temporal definido e a
participacdo da comunidade escolar no inicio do processo. Entretanto, como
cabe ao executivo deliberar sobre a indicacdo final do diretor, corre-se o risco
de ocorrer uma indicacdo por critérios ndo politicopedagdgicos, com uma
suposta legitimacdo da comunidade escolar, em nome do discurso de
participacdo/democratizacdo das relacdes escolares.

As eleicdes diretas para diretores, historicamente, tém sido a
modalidade considerada mais democratica pelos movimentos sociais, inclusive
dos trabalhadores da educacédo em seus sindicatos. Mas ela ndo esta livre de
uma grande polémica. A defesa dessa modalidade vincula-se a crenca de que
0 processo conquista ou retoma o poder sobre os destinos da gestdo. A eleicdo
direta tem sido apontada como um canal efetivo de democratizagdo das
relacbes escolares. Trata-se de modalidade que se propde valorizar a
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legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo pedagdgico
no ambito escolar. (OLIVEIRA, MORAES & DOURADO, 2000)

Porém, concorda-se que, quaisquer politicas direcionadas para a
democratizacdo devem considerar os diferentes contextos em que elas se
inserem.

3 Como e d4 a Escolha de Diretores nos Municipios de Palmas e
Clevelandia

Considerando os diferentes contextos de dois municipios do Sudoeste
do Parana, Palmas e Clevelandia, escolhidos por serem os mais antigos,
decidiu-se por estudar e comparar a forma como se efetiva a escolha dos
diretores das escolas municipais que atendem a Educacao Infantil e aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, através das leis municipais que regulamentam
esse processo de escolha.

3.1 Palmas
O municipio de Palmas encontra-s e a2 uma | atitude 26 U2 9Nj0
|l ongi tude 51U59Nj26" oest e, com altitudes

(municipio) e a sede urbana, entre 1030 m (bairro do Rocio) e 1158 m (bairro
Alto da Gléria.A Altitude média da cidade é de 1115 m s. n.m.m . A populacao
avaliada em 2010 é de 42.887 habitantes. Com uma temperatura meédia anual
em torno dos 16°C, Palmas é a cidade mais fria do Parana, com as areas
habitaveis mais altas do estado. Situando-se no sudoeste do Parand do
mesmo, foi durante muito tempo o mais importante pélo de ensino superior
para o sudoeste do estado. Ainda hoje concentra boa parte das vagas
disponiveis para a regiao.

Palmas é, também, uma das socialmente mais desiguais cidades do
Parana. Entre 1991 e 2000 o indice Gini do municipio disparou de 0,610 para
0,660. De fato Palmas é o 15° municipio mais desigual do Sul do Brasil, e 0 9°
neste quesito no estado do Parand. No ano 2000, a porcdo da renda
abocanhada pelos 10% mais ricos da populacédo era de 56,5% da renda total
contra apenas 7,3% dos 40% mais pobres. Ou seja, o decil mais rico da
populacdo ganha cerca de 31 vezes o rendimento da parcela dos 40% mais
pobres. Um indice muito superior a média do estado que é uma razao de 23,8
vezes.
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Baseado nas Leis Municipais do Municipio de Palmas, pode-se observar
as seguintes mudancas ocorridas, no que tange aos diretores das escolas
municipais: o Municipio de Palmas possui uma legislacdo propria sobre o
assunto. De acordo com o historico de Leis da Camara Municipal de Palmas, a
LeiN°792de 06 de dezembro de 1984, AEstabel e
Diretores de Escolas de rede Municipal de Ensino do Municipio de Palmas e da
outras provid®ncias. 0

A referida Lei decreta que:

Artigo 1° - As funcBes de diretor de estabelecimento de ensino, da rede
municipal seréo exercidas por elei¢cbes diretas organizadas na forma desta
Lei.

Artigo 2° - As eleicbes referidas no artigo anterior serdo processadas
através de votacdo convocada e encaminhada pelo Diretor do
Departamento de Educagdo da Prefeitura Municipal, mediante editais
afixados em locais visiveis no estabelecimento de ensino.

Artigo 3° - Poderdo ser votados os professores estatutarios e em exercicio
no estabelecimento de ensino.

Artigo 4° - Poderéo votar:

I'T Os professores referidos no artigo 3°;

Il i Os demais professores, funcionarios estatutarios e celetistas em
exercicio no estabelecimento de ensino.

1T O pai ou mae de aluno regularmente matriculado no estabelecimento.

Esta lei permanece em vigor até 17 de outubro de 1997, quando pela
Lei NU 1268, gue: AAl tera a Lei Munici pal
estabelecendo elei¢cdes diretas para Diretores de Escolas da Rede Municipal
de Ensino do Municipio de Palmas, criando o cargo de vice-diretor e da outras
provid®nciaso.
Com a deliberacdo desta nova Lei, ocorrem algumas mudancas, dentre
as quais pode-se citar:
Artigo 1° - Fica criado o cargo de vice-diretor nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Palmas, o qual exercera suas funcoes
na vacancia do cargo de Diretor, na forma da Lei Municipal n° 761, de 11 de
marco de 1985.
Artigo 2° - Os artigos 1°, 11, 13, paragrafo Unico da Lei Municipal n® 791, de
11 de marco de 1985, passardo a vigorar com o seguinte teor:
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AArtigo 1U0. As f un- »dirstor deeestatbelecirmento de
ensino, da rede municipal, serdo exercidas por eleicdes diretas organizadas
na forma desta lei.

8 Unico - Os candidatos a diretor e vice-diretor deverdo apresentar seus
nomes em chapa Unica para a elei¢cao, a qual se realizara nos termos desta
lei.

Artigo 11 - Em caso de vacancia das fungbes de diretor, o Diretor do
departamento de Educacao convocara, imediatamente, o vice-diretor eleito,
de acordo com os resultados obtidos a que se refere o artigo 7°, em seu §
2°, para assumir temporariamente as fungdes ou completar o mandato.
Artigo 13. O mandato do diretor é de dois anos, iniciando no primeiro dia util
do ano civil, admitida uma reconducdo consecutiva, desde que, para tal, em
razdo de votagdo, venha a ser eleito.

§1°. Odispostono fAcaputd do presente arti
diretor.

§ 2° . Entre o més de outubro a dezembro do ano em que se encerrar um
mandato, o Diretor do departamento de Educacdo devera providenciar o
processo de vota-«o0o para o mandato

Permanecendo em vigor, até que em 29 de agosto de 2001, pela Lei N°
1420, da COmara Municipal de Pal mas:
a promover elei¢cdes direta para preenchimento das fungdes de Diretor e Vice-
diretor das Escolas do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Palmas,
Estado do Paran8 e d8§8 outras provid?®°

No que tange a essa Lei, permanece a escolha por eleicbes diretas,
porém algumas mudancas ocorrem, quanto aos candidatos a diretores, aos

guais passa-se a fazer as seguintes exigéncias:
Art. 3° - Para poder se candidatar ao processo de escolha para o exercicio
da funcdo de diretor e Vice-diretor, devera ser apresentada a chapa,
contendo os dois nomes. Os candidatos deverdo atender, na data da
inscricdo aos seguintes requisitos:
Ter formacao plena em nivel superior, na area de Educacao (licenciatura),
em instituicdo devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacéo;
Ser professor efetivo municipal, lotado no Estabelecimento de Ensino, com,
no minimo, dois anos consecutivos e ininterruptos de exercicio, com carga
horaria minima de 20 horas semanais.
N&o ser parente direto do diretor atual em exercicio, sendo deste pai, mée,
filho(a), irmao(a), sobrinho(a), sogro(a), genro, nora, cunhado(a), primo(a);
N&o ter recebido punicdo e/ou estar indiciado em qualquer processo
administrativo, disciplinar ou criminal, em nenhuma instancia ou tribunal,
N&o estar concorrendo ou exercendo mandato em qualquer funcéo e/ou
cargo eletivo;
Ter participado do Curso de Gerenciamento Escolar promovido pelo
Departamento de Educacéo, bem como realizado a prova de conhecimento,
gue incluird nocbes em comunicacao (interpretacado e redacdo de texto) e
em gestédo pedagédgica e gestao administrativa, com um minimo de 75% de
frequéncia e aproveitamento.
Paragrafo 1° - A licenciatura curta s6 permite a candidatura desde que o
candidato também possua, no minimo, uma especializacdo. Paragrafo 2° -
Para se cumprir o contido no inciso
licenciar de suas funcdes.
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Algumas mudancas ocorrem também a partir da eleicdo, sendo as
principais:

Art 11 7 Conhecido o resultado, o Prefeito Municipal em ato préprio
nomeara o diretor, que apoés, publicacdo de sua nomeacdo, sera
empossado pelo Diretor do Departamento de Educacéo.
Art. 127 O diretor nomeado nos termos desta Lei, indiciado em sindicancia,
processo administrativo ou inquérito policial, ou contra o qual tramitar acao
penal, podera ser afastado do exercicio de suas func¢des pelo Diretor do
Departamento de Educagéo.
Art 137 Em caso de vacéncia do cargo de diretor empossado, nos termos
desta Lei, o Diretor do Departamento de Educacédo convocara o Vice-diretor,
e em caso de vacancia deste, deverd ser procedida nova eleigao.
Art. 14 7 O Diretor nomeado, nos termos desta Lei, indicarda ao
Departamento Municipal de Educacdo os nomes que fardo parte da
administragcéo da escola.
Paragrafo Unico i Os nomes assim escolhidos ndo podem contradizer o
referido no Art. 3U , inciso fia, b, do dest

Permanecendo em vigor até que a Camara Municipal de Palmas, Estado
do Par ang§, em 21 de novembro de 2007. At r

al2nea Afo do art. 30U da Lei Municipal nU
ficando com o seguinte teor:
Art. 1°-Fi ca alterada a al 2 ne apalfn?10420dde 31ar t . 30 ¢
de Agosto de 2.001, a qual passa a ter a seguinte redacéo:
Art. 3°-(...)

fi f 10 Ter participado do Curso de Gestdo Escolar promovido pelo
Departamento de Educacdo, que incluird gestdo pedagdgica e gestao
administrativa, com um minimo de 75% de frequiéncia e aproveitamento.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta
do Orgamento Financeiro Vigente do Municipio.

Esta referida Lei permaneceu em vigor até a data de 16 de novembro de
2009, quando em sessao deliberativa da Camara Municipal de Palmas, através
da Lei NU 1901 que: AAutoriza o Poder ExecuU
para preenchimento das fungdes de Diretor e Vice-Diretor das Escolas da Rede
Pdblica Municipal de Ensino do Municipio de Palmas, e, da outras
provid®nciaso. A partir de ent«o, a Lei pas
Art. 1° - As func¢Bes de Diretor e Vice-Diretor dos estabelecimentos de
Ensino que compdem a rede publica Municipal serdo preenchidas através
de consulta a comunidade escolar, organizadas na forma desta lei.
Art. 2° - A consulta referida no artigo anterior serd processada mediante
votacdo convocada, dirigida e supervisionada pelo Diretor do Departamento
de Educacdo, mediante a fixacdo de editais em locais visiveis nos
estabelecimento de ensino que compdem a rede publica municipal.

Mantido o processo de escolha mediante votacdo, com 0S mesmos
requisitos anteriores exigidos dos candidatos, acrescentando-se, porém, que:
Art. 4° - Os candidatos promoverdo inscricdo de suas candidaturas,
obedecendo as datas fixadas em edital pelo Departamento de Educacao, e
deverd ser instruido com os seguintes documentos:
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| - Certiddo de antecedentes criminais expedida pelo Cartério da Vara
Criminal desta Comarca.

II'i Certiddo do Departamento de Administracdo do Municipio de Palmas/Pr,
demonstrando inexistir inquérito administrativo disciplinar. Il - Declaragao
comprovando o tempo de lotacao e exercicio no estabelecimento de ensino.
IV 1 Certiddo do Departamento Pessoal do Municipio de Palmas,
comprovando que os candidatos nédo estdo em estagio probatério.

V - Documento comprobatério da formacdo em Curso Superior, nos termos
exigidos pelo artigo anterior.

Art. 5° - Poderdo votar, nas eleicdes de Diretor e Vice Diretor da rede
publica municipal de ensino, todos os professores, funcionarios efetivos
lotados e em exercicio e, a partir de 2011, os pais dos alunos devidamente
matriculados no estabelecimento de ensino.

Dentro deste contexto, observa-se que o Municipio de Palmas, Parana,
pretende, desta forma, estabelecer uma gestdo democratica para os gestores
das escolas municipais, observando alguns critérios julgados essenciais pelo
poder legislativo e executivo para o bom andamento das escolas. Propiciando
aos professores concursados efetivos lotados em escolas municipais, curso de
aperfeicoamento, aos interessados em prestar servicos como gestores das
escolas, no cargo de diretor e vice-diretor, a fim de propiciar conhecimentos
gue possam ajudar na administragao.

As funcdo dos eleitos abrange as responsabilidades de gerir o0s
processos formativos dos alunos, os recursos administrativos, humanos,
financeiros e patrimoniais, colocados a disposi¢cao da instituicdo, bem como, a
relacdo do estabelecimento de ensino com a comunidade.

3.2 Clevelandia

O municipio se estende por 704,6 km2 e contava com 17.232 habitantes
no ultimo censo. Vizinho dos municipios de Abelardo Luz, Mariépolis e Séo
Domingos, Clevelandia se situa a 35 km a Sul-Leste de Pato Branco a maior
cidade nos arredores. Situado a 988 metros de altitude, de Clevelandia sao as
coordenadas geogréaficas do municipio Latitude: 26° 25' 7" SulLongitude: 52°
23' 23" Oeste.

Venezuela
Colémbia

Brasil
Peru

Bolivia

Chile

W‘m Map data 2016
Em relacdo ao Municipio de Clevelandia, no que se refere a escolha dos
diretores das escolas Municipais, a Lei Municipal N° 1.567/98 de 22 de
dezembro de 1998, est8 em vigor e:
P¥%blico do Munic?2pio de Clevel ©ndi a



http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-abelardo-luz.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-mariopolis.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-domingos.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-domingos.html
http://www.cidade-brasil.com.br/municipio-pato-branco.html

VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo

Instituto Federal do Parana i Campus Palmas
INSTITUTO FEDERAL 19 e 20 de setembro de 2016

Em seu artigo 23 trata da atribuicdo de encargo especifico ao
profissional da educacédo integrante do Quadro do Magistério correspondente
ao exercicio das funcbes de: | - Diretor; Il - orientador educacional e Il -
supervisor pedagogico, diz que:

§ 1° A funcéo de diretor serd ocupada por profissional nomeado pelo
Chefe do Executivo, indicado dentre os professores e especialistas
lotados em exercicio no préprio estabelecimento, e excepcionalmente
com a devida justificativa, poder-se-4 admitir a indicacdo de
professores lotados em outro estabelecimento, porém, ndo em
estagio probatorio.

§ 2° As fungdes de que tratam os incisos Il e Ill serdo exercidas
mediante designacdo de autoridade superior, observado o tempo
minimo de dois anos de exercicio, excluido o periodo relativo ao
estagio probatorio (art. 3° § 1° da resolugédo da Lei de Diretrizes e
Bases).

Observa-se que, a referida Lei em vigor desde 1998 encontra-se em
estudo, e novas consideracdes estdo para ser aprovadas, junto ao novo
estatuto, porém o que se tem, no momento, sao essas determinacoes.

Assim, no Titulo IV, Art. 24 do novo estatuto do Municipio que encontra-
se em fase de elaboracéo e estudos, refere-se e determina que:

As funcdes de direcdo de unidade escolar de ensino fundamental e
centros municipais de educacéo infantil, de coordenacao pedagdgica,
assessoramento  pedagoégico e técnico pedagogico serdo
desempenhados por integrantes do quadro de pessoal instituido pela
presente Lei, nos cargos de Professor ou Professor de Educacgéo
Infantil, desde que os mesmos possuam a respectiva habilitacdo e
exercerdo atividades de direcdo, coordenacdo, orientacao,
supervisdo, planejamento e assessoramento, dando atendimento e
fazendo acompanhamento no campo da educacéo.

Ainda de acordo com 0 mesmo estatuto, em fase de elaboracgéo, seu Art.

25 determina que:

A funcéo de Diretor de Unidade Escolar de Ensino Fundamental e
dos Centros Municipais de Educagdo Infantil, quando estes
funcionarem em unidades independentes, sera ocupada por
profissional efetivo do quadro de magistério, nomeado pelo Chefe do
Executivo.

Par 8grafo Dnico. ifOs demais cri
das funcgBes de direcdo e a forma de escolha do profissional, sera
objeto de legisla-«o0 espec2fica.

Desta forma, observa-se que, mesmo que se aprovado O novo
estatuto, a forma de escolha permanecera a mesma, ficando a cargo do poder
executivo a escolha e nomeacao dos diretores das escolas municipais.

4 Consideracdes Finais

Apos revisao bibliogréafica atual sobre o tema proposto, pode-se concluir
gue debates ainda vém ocorrendo sobre a melhor forma de se determinar os
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gestores, especificamente aqui, no caso dos diretores das escolas de
educacdo béasica municipais. Por ndo existir uma Lei Unica no Brasil que
regulamente a forma como deve ser esta escolha, as redes de ensino da
educacao basica seguem as determinacdes das Leis Municipais.

Considerando a necessidade em se realizar um trabalho em conjunto,
pode-se constatar que a gestdo democratica, sendo a forma de gerir uma
instituicAo de maneira que possibilita a participagdo, transparéncia e
democracia, na qual todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar
da gestdo, onde qualquer decisédo e acdo tomada ou implantada na escola tem
que ser de conhecimento de todos, torna-se a almejada, a desejada pela
comunidade escolar.

Desde a década de 1980, vem-se discutindo sobre as modalidades de
escolha de dirigentes escolares no Brasil, o que vém adquirindo papel
significativo em estudos realizados por pesquisadores interessados na
democratizacdo da educacéo e da escola.

Nos estudos realizados sobre a forma de escolha dos gestores nos
municipios de Palmas e de Clevelandia, pode-se perceber que em Palmas a
Lei Municipal que determina como deve ser feita essa escolha desde 1984 até
hoje, passou por varias reformulacdes. A cada vez buscando aprimorar a busca
por uma escola democrética. Assim, chegou-se a instituicdo de eleicbes, nas
quais a comunidade escolar tem a oportunidade de escolher entre candidatos
que se especializam para tal cargo, escolher o que melhor condiz com a
realidade de cada escola.

No municipio de Clevelandia, a Lei Municipal que determina e regulariza
a escolha de gestores ainda data de 1998, na qual a escolha é feita pelo chefe
do executivo. Porém, estudos vém sendo realizados para que haja uma
renovacao no que se refere aos aspectos de melhoria para as escolas, porém,
de acordo com estudos, objetiva-se manter a forma de escolha dos diretores,
permanecendo sob a escolha e nomeac¢ao do poder executivo.

Pode-se concluir que, gestdo democratica e participativa implica numa
série transformacdes que se fazem necessarias para que se possa ter cada
vez mais uma educacédo de qualidade e comprometida com o desenvolvimento
integral do ser humano em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria para
todos, como € sabido. Entretanto, a efetivacdo da gestdo democratica nas
escolas municipais depende do apoio das instancias publicas que a mantem, e
isso implica, inclusive, na criacdo de leis que garantam a participacdo da
comunidade escolar na escolha dos dirigentes escolares.

Varios outros questionamentos podem ser apresentados ao término
deste estudo, dignos de novas pesquisas e maior aprofundamento, entre eles,
destacam-se: a legislacdo municipal que prevé a escolha do gestor das escolas
garante a gestdo democratica da escola? Deve-se priorizar o saber técnico ou
politico do pretendente ao cargo de gestor da educacdo? Como esta sendo
implementada a legislagdo no municipal em Palmas no tocante a escolha dos
dirigentes escolares?
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O que se destaca € que ndo ha possibilidade de estabelecimento de
uma gestdo democratica na escola se ndo houver participacdo da comunidade
escolar. E necessario que a comunidade escolar eleja os seus representantes
na escola e que atue efetivamente para que a gestdo escolar ndo se
assemelhe a gestdo de empresas.
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A II\/IPQRTANCIA DA EDUCACAO FISICA NA MELHORIA DA
APTIDAO FISICA PARA A SAUDE E PARA O DESEMPENHO
ESPORTIVO EM ESCOLARES

Ana Claudia Almeida Ferreira (anac.almeidaferreira@gmail.com)
Aluisio Menin Mendes
Gesiliane Aparecida de Lima Kreve;

Resumo: A aptidao fisica refere-se a capacidade do individuo apresentar um
desempenho fisico adequado em suas atividades de vida diarias. Uma boa
aptidao fisica esta associada com um menor risco para o desenvolvimento de
doencas. Tal aptiddo pode ser desenvolvida e estimulada durante as aulas de
Educacéo Fisica. O objetivo do presente trabalho € avaliar a aptidao fisica para
a saude e para o desempenho esportivo em alunos de uma escola publica. A
metodologia utilizada foi baseada na bateria de testes da PROESP (2015).
Foram avaliados 221 alunos de uma escola municipal na cidade de Palmas-
PR, sendo a maioria do sexo masculino com idade média de 8 anos. Conclui-
se que os alunos avaliados encontram-se, em sua grande maioria, aptos
fisicamente nos aspectos relacionados a saude. J4 nos aspectos relacionados
ao desempenho esportivo, a aptiddo fisica encontrada nesse estudo €
preocupante. As aulas de Educagdo Fisica sdo fundamentais no
desenvolvimento motor em todas as etapas da vida escolar, por isso devem ser
ministradas visando melhorar a aptidao fisica dos alunos. Dessa maneira torna-
se essencial também o investimento em politicas publicas que visem a
qualidade de vida fora do ambiente escolar.

Palavras-chave: Educacéo Fisica, Docéncia, PIBID, PROESP.

ABSTRACT: Physical fithess refers to an individual's ability to present an
adequate physical performance in their daily life activities. A good fitness is
associated with a lower risk for development of disease. This ability can be
developed and stimulated during physical education classes. The objective of
this study is to evaluate physical fithess for health and sports performance in
students of a public school. The methodology used was based on the test
battery PROESP (2015). We evaluated 221 students of a municipal school in
the city of Palmas-PR, mostly male with an average age of 8 years. that
evaluated students are, be concluded for the most part, physically fit in aspects
related to health. Already in aspects related to sports performance, physical
fitness found in this study is worrisome. The Physical Education classes are key
motor development at all stages of school life, so should be given to improve
the physical fitness of students. In this way also becomes essential investment
in public policies aimed at quality of life outside the school environment.
Keywords: Physical Education, Teaching, PIBID, PROESP.
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A aptidao fisica refere-se a capacidade do individuo apresentar um
desempenho fisico adequado em suas atividades de vida diarias. Ela pode
estar relacionada tanto com a saude quanto com aptiddo motora, destreza ou
habilidades esportivas (BOHME, 2003). Sendo assim, verificar esses aspectos
da aptidao fisica podera contribuir de forma decisiva na tentativa de promocéao
da saude coletiva (LUGUETTI, RE E GOHME, 2010). Uma boa aptiddo fisica
relacionada a saude estd associada com um menor risco para O
desenvolvimento de doencas hipocinéticas ou cronico-degenerativas, tais
como: elevados niveis de colesterol sanguineo, hipertensdo, osteoartrite,
diabetes, acidente vascular cerebral, varios tipos de céancer, doencas
coronarianas, depresséo, ansiedade e excesso de gordura corporal (GLANER,
2005).Além disso, informacdes encontradas em trabalhos como este podem
possibilitar previsdes para o futuro, principalmente no que tange aos aspectos
relacionados a promoc¢édo da saude e ao controle de doencas (RONQUE et al,
2006). Para Dorea et al (2008), pesquisas sobre esse tema demonstram
a necessidade de revisdo das estratégias de politicas publicas e sociais a
serem adotadas em diferentes municipios, Estados e regifes do Brasil.

Visto que a cultura corporal do movimento € atualmente a base da
Educacao Fisica e o estimulo a pratica de atividade fisica deve ser amplamente
difundida, temos as escolas como ambiente propicio para a difusdo de
conhecimento. A Educacdo Fisica ndo pode ser vista como uma disciplina
isolada das demais ministradas na Educagdo Basica. Por ser obrigatoria
nesses niveis de ensino, ela deve estar integrada com todas as outras
disciplinas, desenvolvendo o seu papel de formacao integral dos sujeitos. A
importancia que ela passa a ter no curriculo escolar € inegavel. Percebemos
entdo, com o passar do tempo, que a pratica docente esta em constante
modificacdo, sendo necessaria a utilizacdo de novos métodos para atrair 0s
alunos. O profissional dessa &rea deve estar apto a elaborar e aplicar planos
de ensino que contemplem ndo s6 a cultura do movimento, mas que se
associem as outras disciplinas e também que trabalhem temas relacionados a
prevencdo e promocao da saude. Para isso, as praticas corporais, atividade
fisica e lazer devem estar presentes em todas as escolas, incluindo atividades
como brincadeiras e jogos, esportes, lutas, ginasticas e dancas, visando
estimular a préatica de atividade fisica e reduzir o sedentarismo.

Para Perim e Krug (2003), para colocar a Educacéo Fisica como agente
promotor de saude primeiramente é preciso fornecer uma fundamentacao
tedrica que dé suporte a isso. A fundamentacdo pedagogica da Educacao
Fisica é muito ampla se levar em consideracdo a sequéncia do
desenvolvimento, com seus estagios e caracteristicas de maturacao fisioldgica
e motora, que sao diferentes em cada individuo. Mas a partir do
desenvolvimento de pesquisas, a atividade fisica pode servir como instrumento
para uma vida saudavel. Com base nesse novo panorama é que o Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) vém fortalecer a educacao publica
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em nosso pais. O PIBID trata-se de um programa que alia a teoria a prética,
com supervisdo de profissionais formados, que permite a troca de experiéncias
e a valorizagdo da docéncia. A partir dele, é possivel melhorar a qualidade da
educacao publica no Brasil.

O objetivo do presente trabalho é avaliar a aptidao fisica para a saude e
para o desempenho esportivo em alunos de uma escola publica.

MATERIAIS E METODOS

Estudo de cunho experimental, quantitativo e descritivo. Foram avaliados
221 alunos do 1° ao 5° ano da Escola Municipal Nossa Senhora de Fatima de
Palmas PR, com faixa etaria entre 6 e 14 anos de idade, sendo 52,5% do sexo
masculino e 47,5% do sexo feminino. Para a coleta de dados foi realizada uma
bateria de testes pelos académicos e supervisores do PIBID durante as aulas
de Educacéo Fisica, utilizando o protocolo referenciado pelo Projeto Esporte
Brasil (PROESP, 2012). O protocolo classifica criangas e adolescentes em
Zona de Risco a Saude ou Zona Saudavel para os testes que avaliam a
aptidao fisica para a saude; e em excelente, muito bom, bom, razoavel e fraco
para os testes que avaliam a aptiddo fisica para o desempenho esportivo.
Todos eles sdo estratificados por sexo e idade, de acordo com o perfil da
populacao brasileira.

Os alunos foram submetidos a mensuracdo da massa corporal e
estatura para andlise da composicéo corporal via indice de Massa Corporal
(IMC); para a mensuracdo da aptiddo cardiorrespiratéria foi utilizado o teste da
corrida/caminhada dos 6 minutos; para a flexibilidade, o teste de sentar e
alcancar; para a resisténcia muscular localizada, o numero de abdominais em 1
minuto; para forca explosiva de membros superiores, o arremesso de
medicineball (2kg); para forgca explosiva dos membros inferiores, salto
horizontal (em distancia); para agilidade, o teste do quadrado; e para
velocidade, a corrida de 20 metros. Para a aplicacdo dos testes foram
necessarios 0s seguintes materiais: balanca portatil, estadibmetro, trena, fita
métrica, fita adesiva, régua de 30 cm, cones, colchonetes, medicineball de 2
kg, giz branco, cronébmetro e ficha de registro. Foi utilizada a analise
comparativa e descritiva, ambas baseadas nos dados do protocolo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra foi composta por 221 criangcas do ensino fundamental, com
faixa etaria entre 6 e 14 anos de idade, com média de idade de 8 anos (x1),
sendo a maioria do sexo masculino (52,5%). A amostra mensurada apresentou
75,1% dos alunos com o IMC dentro da zona saudavel (Tabela 2).
Estratificando o estado nutricional com o IMC para idade e sexo, 0,5%
apresentou baixo peso, 70,1% eutrofia e 29,4% de excesso de peso (Grafico
1). Em uma pesquisa denominada Pesquisa de Orcamento Familiar (POF),
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realizada pelo IBGE nos anos 2008-2009, foi avaliado o estado nutricional de
crianca de 5 a 9 anos de idade, onde apenas 4,1% dos avaliados apresentaram
déficit de peso e cerca de 33,3% excesso de peso, sendo que quadros de
obesidade representam cerca de um terco do total de casos de excesso de
peso no sexo feminino e quase metade no sexo masculino.

Gréfico 1. Resultados percentuais do estado nutricional com base no IMC para a idade

| 0,5%

EBaixo peso
m Eutrofia
Sobrepeso

EObesidade

Os dados do estado nutricional encontrados nessa pesquisa indicam
valores similares de inadequacédo do estado nutricional aos encontrados na
populacdo brasileira, indicando a necessidade da adocdo de medidas
direcionadas para a amostra estudada visando reduzir e/ou prevenir 0 excesso
de peso na adolescéncia e na fase adulta. Visto que o0 excesso de peso
praticamente triplicou nos ultimos 20 anos e ja se tornou um problema de
grande relevancia para a saude publica no Brasil, essa tendéncia indica a
importancia da elaboracdo de politicas publicas eficientes focadas na melhora
na qualidade de vida dos brasileiros, que envolvam principalmente alimentacao
saudavel e prética de atividade fisica.

Os dados relativos aos demais testes estdo dispostos nas tabelas
abaixo:

Tabela 1. Resultados dos testes aplicados na pesquisapercentuais nos testes de aptidao fisica
conforme as categorias de expectativa de desempeTasportivo

Arremesso do Salto em Quadrado (%) 20 metros (%) 6 minutos
medicineball (%) distancia (%) (%)
Excelente 3,2 0,5 0 0 19,9
Muito bom 21,3 12,2 14 14,9 35,7
Bom 24,4 28,8 24 24 12,2
Razoavel 18,1 27,6 29 23,5 15,8
Fraco 33 38,9 33 37,6 15,8

Tabela 2. Resultados percentuais nos testes de aptidao fisica para a saude cardiovascular e
Gsteo-muscular

IMC (%) 6 minutos (%) Flexibilidade (%) Resisténcia
abdominal (%)
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Zona Saudavel 75,1 83,7 75,5 82,8
Zona de Risco a 24,9 15,8 24,5 17,2

Saude

Com base nos resultados acima, verifica-se que os dados relativos a
aptidao fisica relacionada ao desempenho esportivo apresentam-se, em sua
maioria, preocupantes. Em estudo similar, concluiu-se que, de um modo geral,
a aptidao fisica e desenvolvimento motor dos escolares encontram-se abaixo
da média de desempenho esperado para a idade (ALANO et al, 2011). Ja os
resultados da aptiddo fisica relacionada a saude foram considerados
satisfatorios, pois a grande maioria estava acima da zona saudavel.

No teste da corrida/caminhada dos 6 minutos, quando foi avaliada a
aptiddo cardiorrespiratoria para a saude e para o desempenho esportivo,
ambos tiveram apenas 15,8% dos alunos classificados na zona de risco e com
desempenho fraco, respectivamente. Ou seja, dentre os testes que avaliam o
desempenho esportivo foi o0 que menos apresentou dados ruins. Num estudo
que avaliou a resisténcia aerobica por meio do teste de correr/andar em 9
minutos concluiu que escolares com sobrepeso e obesidade apresentaram
respectivamente 52 e 68% mais chances de inaptiddo para essa resisténcia
guando comparados aos eutroficos.

Em relacéo a flexibilidade, o teste de sentar e alcancar demonstrou que
75,5% dos alunos apresentam boa flexibilidade. A metodologia utilizada para
esse teste também foi estudada por Moreira et al (2009), que concluiu que o
teste de sentar e alcancar sem banco informa resultados semelhantes ao teste
com banco no que se refere a flexibilidade nos escolares. Um estudo com 988
escolares que associou positivamente o nivel de flexibilidade com o percentual
de gordura observou que aqueles com sobrepeso/obesidade apresentaram
aproximadamente 1,8 vezes mais de chances de ter boa flexibilidade quando
comparados aos eutréficos (ANDREASI et al, 2010).

Para a resisténcia muscular localizada, quando o aluno € submetido a
fazer o nUmero maximo de abdominais durante 1 minuto, apenas 17,2% da
amostra apresentaram-se na zona de risco a saude. Correlacionando a forca
abdominal com a gordura, Andreasi et al (2010) afirma que escolares com
percentual de gordura moderadamente excessivo apresentaram 1,6 vezes mais
chances de ter um bom resultado nesse teste.

Para forca explosiva de membros superiores, 33% dos avaliados
arremessaram a medicineball & uma distancia considerada fraca de acordo
com o padrdo. Em estudo com alunos de escola publica e privada em Pelotas-
RS, concluiu que os meninos de escola publica foram considerados fracos e os
das escolas privadas razoaveis, ja as meninas de ambas as escolas foram
consideradas fracas (SANTOS, CAMPOS e SCHILD, 2013).

J& para avaliar a forca explosiva dos membros inferiores, esse numero é
um pouco mais preocupante, visto que 38,9% da amostra apresentou um fraco
desempenho no salto horizontal em distancia. Estudo semelhante comparando
alunos de uma escola municipal com uma privada ndo encontrou diferenca
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significativa entre as escolas, sugerindo que ndo ha diferenca na qualidade das
aulas de Educacdo Fisica entre a rede publica e particular. Apesar disso,
sugere que as aulas ndo proporcionam um estimulo suficiente na aptidéo fisica
pois a maioria dos avaliados se encontra no nivel fraco (MASCARENHAS et al,
2013).

Considerando a agilidade por meio do teste do quadrado, 33% dos
avaliados apresentaram um baixo desempenho. Um estudo que comparou 81
alunos entre 7 e 10 anos na cidade de Lapa-PR, sendo 51 de uma escola
municipal e 30 de uma escola privada, observou uma diferenca significativa dos
alunos da escola privada sobre os da escola publica nos testes do quadrado e
corrida dos 20 metros, indicando uma melhor condicdo de agilidade e
velocidade (MASCARENHAS et al, 2013).

Quando avaliados em relacdo a velocidade na corrida de 20 metros,
37,6% nao tiveram bons resultados. Em estudo similar, realizado na cidade de
Sao Paulo, foram observados elevados indices classificados como "ruim" em
todos os testes. Os autores relacionam a diminuicdo no envolvimento com a
pratica regular de atividade fisica e consequente baixo nivel de aptidao fisica
com o ambiente, ou seja, um grande centro urbano (LUGUETTI, RE E
GOHME, 2010). Um estudo comparando a aptiddo fisica de adolescentes
residentes na zona rural e urbana, conclui que os rapazes rurais possuem uma
aptidado cardiorrespiratoria, forca/resisténcia da parte inferior e superior do
tronco e bracos, significativamente melhor que os respectivos pares urbanos,
engquanto que a gordura e a flexibilidade s&o iguais entre os rapazes dos dois
domicilios (GLANER, 2005).

De acordo com Féatima e Silva (2013), o professor de Educacéo Fisica é
responsavel por selecionar os conteudos respeitando as peculiaridades de
cada etapa do desenvolvimento humano. Assim, o professor deve reconhecer
no processo de desenvolvimento da crianca as possibilidades ja adquiridas e
em seguida promover estratégias de evolucdo para a etapa posterior. O que se
pode pensar é uma Educacdo Fisica que dentro da sua especificidade,
possibilite ao individuo compreender e se apropriar do mundo cultural sem
diminuir a importancia das outras formas do conhecimento. Os autores
reforcam ainda a necessidade de romper com a légica que exclui agueles
sujeitos que nao apresentam tanta habilidade, impedindo-os de ter acesso a
Educacao Fisica. Nao basta apenas ter um Projeto Politico Pedagoégico que
oriente a acdo de modo a promover maior humanizacdo, mas sim garantir que
0 acesso a cultura corporal seja efetivo.

Com propoésitos educacionais explicitos e implicitos a intencédo é de
influenciar a formacéo integral dos sujeitos. Na pratica das atividades propostas
pelo professor, evidencia-se uma rede de sociabilidade construida a partir de
uma maior participacdo dos alunos nas aulas. Esse convivio social mais amplo
proporciona além do desenvolvimento harmonico do corpo, também do espirito.
As atividades desenvolvidas durante a Educacao Fisica tornam possivel formar
um homem de acéo, fisica e moralmente sadio, alegre e resoluto, consciente
de seu valor e das suas responsabilidades (BETTI, FERRAZ E DANTAS,




‘ VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo
Instituto Federal do Parana i Campus Palmas
 JN—— 19 e 20 de setembro de 2016

2011). Como exemplo, podemos citar o esporte que esta associado nas midias
com a imagem do individuo saudavel e vitorioso. Deste modo, a tarefa da
Educacéo Fisica Escolar deve ser limitada a desenvolver a capacidade de
praticar esportes como lazer, objetivando uma vida mais saudavel e ndo um
desempenho esportivo vitorioso (PERIM E KRUG, 2003).

Ainda dentro do contexto escolar, um estudo correlacionou a aptidédo
fisica e motora com a dificuldade de aprendizagem. Com base numa possivel
relacdo, o profissional de Educacéo Fisica deve planejar as atividades com o
intuito de ampliar a aptiddo fisica e motora, bem como aprimorar o
desempenho escolar dos alunos visando minimizar a dificuldade de
aprendizagem (ALANO et al, 2011).

Em sua pesquisa, Xavier (2014) entrevistou 10 professores de
Educacdo Fisica do ensino fundamental e para um dos professores
entrevistados, a aula permite o aluno superar as dificuldade e
consequentemente interagir com o grupo. Para eles, mesmo com as
dificuldades como o numero elevado de alunos, quantidade aumentada de
horas-aula, infraestrutura inadequada, falta de respeito e o ndo reconhecimento
da profissdo, o prazer em ensinar e a troca de experiéncias com os alunos
foram consideradas como fator positivo. Para ele é fundamental que a prética
pedagdgica seja interativa favorecendo a proximidade do professor com o
aluno e o fortalecimento da confianca entre eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que os alunos avaliados encontram-se, em sua grande
maioria, aptos fisicamente nos aspectos relacionados a saude. Ja nos aspectos
relacionados ao desempenho esportivo, a aptiddo fisica encontrada nesse
estudo é preocupante. Considerando a caréncia na estrutura fisica e a precéria
disponibilidade de materiais disponiveis nas escolas publicas em nosso pais,
conclui-se que os alunos estédo tendo boas aulas de Educacao Fisica, porém
aspectos relacionados a forca explosiva de membros superiores/inferiores,
agilidade e velocidade precisam melhorar muito. Grande atencédo deve ser
dada aqueles alunos que ndo se encontram dentro do padrdo recomendado,
pois esse quadro ainda pode ser revertido com auxilio dos professores no
estimulo a pratica de atividade fisica.

Uma vez que os dados de sobrepeso/obesidade e a presenca de
doencas crénicas nao transmissiveis relacionadas aos habitos de vida vém
aumentando significativamente, fica claro a importancia das aulas de Educacéo
Fisica e de que as mesmas sejam ministradas com qualidade. A inclusdo do
PIBID é um aliado na melhoria do ensino da Educacédo Fisica nas escolas
publicas da cidade de Palmas-PR, pois possibilita a pratica da docéncia aos
académicos ainda na graduacao, com a supervisao de professores de ambas
as instituicbes de ensino envolvidas (universidade e escola). Dessa maneira se
torna essencial, também, o investimento em diversas politicas publicas
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voltadas a qualidade de vida da populacdo, desde as séries iniciais de ensino
ja que a escola € um ambiente propicio para difusdo de conhecimento.

Vale ressaltar ainda que a maior vantagem desse protocolo € ser um
instrumento de medida e avaliacdo de muito baixo custo, facil acesso e
aplicacéo. Dessa maneira, torna-se viavel a aplicacido desses testes com maior
frequéncia, visando o acompanhamento periddico da saude e aptidao fisica dos
alunos, além da qualidade das aulas de Educacdo Fisica que estdo sendo
aplicadas.
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RESUMO

Este artigo tem como principal objetivo a apresentacdo de ambientes
de ensino ligados a programacdo para niveis iniciantes e intermediarios, suas
caracteristicas, seu recebimento em sala de aula, e se a importancia e
resultados apds a aplicacdo destes programas no ensino de linguagens de
programacao sdo realmente satisfatorios. O estudo teve como base uma
revisdo em projetos nacionais como no caso do ambiente SACI e outros
conhecidos mundialmente como o Scratch.

1 INTRODUCAO

Na aprendizagem de programacao, segundo Boticki et al.(2012), os
alunos que aprendem os fundamentos de Estruturas de dados (Eds) utilizando
papel e caneta sdo mais propensos a erros por esse método ser demasiado
cansativo e ineficiente. Visando a dificuldade enfrentada por jovens no decorrer
da disciplina ligada a construcfes de algoritmos, diversos projetos para jogos

educacionai spgeatam@dobesdj s«o realizados.

pode levar o aluno a se distrair durante a execuc¢do de algum passo importante
durante o algoritmo, levando-o0 a ndo compreensao do conceito abordado, com
iIsso 0 aluno se entediando em utilizar o recurso de aprendizagem.

Os jogos sérios ndo tem como principal proposito o entretenimento mas
€ existente a dependéncia de conceitos e mecéanicas para chamar o publico-
alvo, assim como 0s jogos de entretenimento. Jogos com objetivo educacional
ndo sé tem suma importancia em ensinos superiores, como também no ensino
meédio e fundamental, pois na atualidade € requerido desenvolver habilidades
gue permitam conviver e prosperar em um mundo tecnologicamente rico, tais
habilidades sdo chamadas de pensamento computacional (WING,2006) este
sendo a base da ciéncia da computacéo.

O pensamento computacional pode ser definido como um processo de
resolugdo de problemas que incluii, mas ndo se limita, as seguintes
caracteristicas (ISTE; CSTA; NSF, 2011):

A i) f or mul amodpqueskji possisesusat @ computador e
outras ferramentas para ajudar a resolvé-los;

E
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A ii) organizar e analisar dados de for

A iii) representar dados atrav®s de ab
simulacdes;

A iv) automat i z arperssanentoaly@isnicat r av ®s do

A v) identi ficar, analisar e I mpl ement

objetivo de conseguir a combinacdo mais eficiente e eficaz de etapas e
recursos;

A vi) generalizar e transferir esse proc
para uma grande variedade de problemas.

2 JOGOS SERIOS RELEVANTES
2.1 SCRATCH
Fig. 1. O ambiente Scratch. FONTE:MALONEY (2008).

O Scratch (MALONEY et al.2008; RESNICK et al.2009) mostrado na Figura 1,
€ uma ferramenta que faz um grande esforco de traducéo para o portugués. Foi
desenvolvido por um grupo do MIT, para usuarios sem necessidade de
conhecimento prévio de qualquer linguagem de programacdo. Baseado na
pedagogia sécio construtivista. Usa comandos arrastando blocos de instru¢des
para determinada tarefa, os blocos podem ser encontrados a partir de uma
palheta ao lado da tela para uma tela principal, onde os blocos podem ser
colocados fixados em outros para construir uma sequéncia de comandos. E
uma Otima opcdo para a introducdo de programadores, porém, apos 0S
estagios iniciais a abordagem de programacéo por blocos se torna uma amarra
que impede a introducdo de algoritmos mais complexos, em vista disso, a
necessidade de novas ferramentas € crucial para melhor entendimento de
linguagens de programacao.

A ferramenta € organizada em varias sess6es funcionais. Na sesséo de
controle estéo as estruturas condicionais e de repeticdo. Enquanto a sessao de
movimento possui os comandos para modificar a posicdo de objetos no plano,
a de sensores possui verificadores de localizacdo e comandos leitura. A sesséo
aparéncia possui comandos para didlogo e mudanca de trajes. Na sessédo de
som estdo os comandos para iniciar os sons do projeto.

Fig. 2: Resultados do questionario.

Um estudo realizado por estudantes da Universidade Estadual de Feira
de Santana projetaram aulas para um colégio estadual utilizando a criacdo de
jogos classicos como Pong e Mario Bros, nos primeiros jogos observou-se
grande dificuldade em troca de trajes e lagcos de repeticdo, Mario Bros sendo o
mais dificil foi realizado sem maiores dificuldades. A fig. 2 e 3 apresentam 0s
resultados obtidos através de questionario.

Fig. 3: Resultados do questionario.

2.2 NO BUGS' SNACK BAR

A mecanica do jogo é inspirada em jogos de gestdo de tempo, cujo 0s
passos sequenciais em que o jogador precisa cumpri-las dentro de um limite de
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tempo (Trefry, 2010). O objetivo do jogo é controlar um atendente de uma
lanchonete onde clientes chegam solicitando combinacdes de comidas e
bebidas sendo necesséario usar combinac¢des de codigos para atender todos os
clientes antes do final do tempo estabelecido.

E definido em um conjunto de 16 missdes com aumento de dificuldade
na manipulacéo de variaveis.

Fig.4: Interface do jogo NO BUGS' SNACK BAR.

E um projeto realizado por alunos de uma Universidade de Santa
Catarina, com base de apresentacao e propostas de exercicios para uma turma
de 16 alunos do primeiro semestre do Bacharelado de Engenharia de Software
da UDESC. Os professores davam apoio com o funcionamento de comandos e
funcionamento de lacos de repeticdo. Apds os alunos jogarem livremente por
uma hora, responderam a um questionario no modelo EgameFlow(Fu et
al.2009) para avaliar a diversao do jogo.

2.3 SACI

O ambiente de aprendizagem SACI é implementado em Javascript e
projetado como um aplicativo web de pagina Unica. Uma grande contribuicdo
foi ao analisar que a maioria dos ambientes eram projetados para Desktop, 0
que poderia ser um desafio na hora de um aluno instalar o software em sua
casa, fosse por falta de algum recurso do computador ou por ser uma tarefa
dificil para ele.

Fig.5: Interface do SACI

A tela do ambiente Saci € dividida em trés areas: area de video, area
de conteldo e area de trabalho.

A aba de conteudo contém textos, documentos, videos, slides, links e
outras informacdes associadas a aula. O componente principal é a area de
trabalho em que é composta por um painel de entrada editavel, um painel de
programa e um painel de saida, assim como varias IDEs de javascript. O
componente de video é utilizado para tutoriais e videoaulas.

O usuério pode alterar a configuracdo de espaco do ambiente de
acordo com o seu desejo, escondendo barras de separacdo. Contendo também
um botéo de ajuda sobre cada funcao do programa.

O ambiente Saci foi desenvolvido e disponibilizado em marco de 2015
com quatorze aulas, a abordagem usando uma historia real para o enunciado
de problemas é comumente usado em competicdo e programacdo como a OBI
e a maratona de programacéo da SBC e neste contexto tem sido proposta com
o novo método de ensino de programacdo, conhecido como competitive
learning (VERDU et al. 2011).

Numa duracdo de trés meses o curso atingiu mais de 2900 alunos
registrados tirando os que utilizam o sistema sem registro, apesar de ser cedo
para uma avaliagao as impressdes sao bastante positivas.

CONCLUSAO
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A necessidade de novas ferramentas tecnoldgicas para o0 ensino se
tornam cada vez mais buscadas, ndo sO nas disciplinas em volta da
computagdo, mas desde o ensino fundamental e médio. Ambientes como os
gue foram apresentados fornecem uma ideia de um novo método de ensino na
area de programacédo, onde erros sdo apresentados de forma imediata e o
aluno adquire um maior animo em buscar solucionar problemas
computacionais.

Considerando-se que a capacidade de resolver problemas com a
aplicacdo do pensamento computacional pode ser reaproveitada em varias
areas, ja é realizado pesquisas que buscam outras disciplinas ligadas no
curriculo. Porém, a educacdo na computacdo € considerada um desafio
especialmente no ensino introdutério de programacdo por usarem caneta e
papel e softwares em maioria em inglés, sendo que nestas exigem total
conhecimento da lingua o que tem gerado um alto nivel de evasédo e
reprovacao.
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Resumo: O presente artigo objetiva provocar questionamentos acerca do regime

democrético de paises latino-americanos quanto a inefetividade da aplicacdo das

leis partindo de aspectos histéricos, ordenamentos juridicos e suas origens e

realidade politca e social das populacdes. O trabalho é fundamentado em

pesquisas bibliograficas sobre o tema com ideias de autores como Edward Palmer
Thompson, Gui | | er mo O6 Donnel | mem pKneeirotnfomeBto € Rosenn.
exposta a definicdo e a evolugdo histérica do aparato das leis no contexto da

Inglaterra do século XVIII e, mais adiante, no contexto da América Latina. Com base

nisto, argumenta-se sobre a democracia como regime politico e a igualdade formal,

bem como a funcdo do Estado do bem-estar social e a importancia dos direitos

politicos e civis, 0s quais nem sempre sdo exercidos em conjunto e para todas as
classes. Por fim,tem-se anal i sado a chamada #dAcultura do
mecanismo para contornar obstaculos que dificultam o acesso a lei. Percebe-se,

desta forma, que o ordenamento juridico na maioria dos paises latino-americanos

ndo estd em consonancia com a situacdo econdmica e social, mostrando-se

necessario uma nova reestruturacao juridica nestes casos para que todos possam

exercer seus direitos politicos e civis de maneira plena.

Palavras-chave: Democracia, direitos, igualdade, cultura do jeito, ndo-efetividade.

Abstract: The present article has the purpose to provoke questionings about the
democratic regimes in Latin American countries regarding the ineffectiveness of law
enforcement in view of historical aspects, legal order and its origins and the social-
political reality of these countries. This piece is grounded in bibliographical studies,
with ideas of authors such as E. D. Thompsor
definition and the historical evolution of the legal apparatus in the context of 18th
century England and, further on, in the context of Latin America are presented.
Arguments concerning the democracy as a political regime and the formal equality,
as well as about the role of the welfare state and the importance of the civil and
political rightsi whi ch arenét al ways exerci seae concurrtr

proposed. At | ast, t he so Towithlworls asi8r azi | i a
mechanism to bypass the obstacles that hamper the access to the law T is analyzed.
t 6s perceived, therefore, that the | egal or

in harmony with their socioeconomic situations, showing the necessity of a new
juridical remodeling in these cases so that everyone can exercise their civil and
political rights to the fullest.

Keywords: Democracy, rights, equality, knack culture, ineffectiveness.
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1 Introducéao

Desde o periodo colonial, e sobretudo hodiernamente, observa-se na
América Latina uma generalizada inefetividade constitucional e legislativa, bem
como uma incidéncia seletiva das leis entre os individuos e a auséncia de coeréncia
entre os ordenamentos juridicos vigentes e a realidade politica e social das
populacdes, concebidas enquanto destinatarios finais dos diplomas legais, nas
palaviasde Gui | | er mo O6é Donnell 066 exi stesstar udi ment
006. I n¥meros aut or es -sa®braaanilisededsefenprenod e br u- ar
concordando que suas causas estdo intimamente atreladas a adocado reiterada
pelas autoridades politicas, constitucionalistas e juristas, de correntes filoséficas e
conjuntos legais estrangeiros que em nada se assemelham com o cotidiano e
imbricacdes sociais dos povos latino-americanos. Esse problema é agravado pelo
crescimento e perpetuacao das desigualdades sociais e econémicas, no sentido de
gue estas sdo capazes de comprometer o0 pleno exercicio da cidadania e dos
direitos béasicos daqueles individuos que por elas sao afetados, para alguns autores
que compreendem a propria no¢cdo de democracia como um conjunto Sistémico
condicionado a verificacdo de elevado grau de igualdade socioeconémica e a
arranjos politicos orientados nessa direcdo, a flagrante inefetividade das leis na
América Latina tém o condao de suscitar razoaveis objecfes no que concerne a
real condicdo democratica nos paises desse continente. Diante desse cenario
juridico e social emergem subsistemas paralelos responsaveis por burlar os
ordenamentos juridicos vigentes e retardar a efetiva aplicacdo das leis. Essa gama
de fendbmenos, suas causas e consequéncias necessitam ser explicitados e
submetidos a exame critico, no intuito de atentar a sociedade a esse problema,
estimular o debate e acbes praticas em torno deles. Neste texto buscou-se avancar
nessa direcdo, fundamentando-nos na funcéo social das leis, na cidadania, na
conceituacdo de democracia e no anseio pelo pleno exercicio dos direitos basicos.

2 Desenvolvimento

Compreende-se a lei, por definicdo, e possivelmente como mecanismo
cultural ou institucional, de acordo com Edward Palmer Thompson (1987, p. 349),
como uma fracdo da estrutura social, que abarca as esferas politica, juridica e
religiosa, as mais proeminentes instituicbes responsaveis pela construcao
ideoldgica.

Desse modo, a lei caracteriza-se como um artificio da classe dominante,
pois, a0 mesmo tempo representa e define os interesses das classes mais
influentes perante os recursos disponiveis e a for¢a de trabalho, outorgando o que
sera a propriedade e o que sera crime, atuando também através dos ordenamentos
juridicos e das sangbes como mediadora das relacbes de classe, em geral,
reafirmando e perpetuando o poder das classes imperantes (THOMPSON, 1987, p.
350).
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Com o intuito de conceituar a lei, e a0 mesmo tempo tornar clara sua
importancia na evolucéo historica na formacdo das sociedades contemporaneas
como as concebemos, Edward Palmer Thompson (1987, p. 351) socorreu-se da
Inglaterra do século XVIII, esmiucando as relacdes entre dominantes e dominados,
analisando que os dominantes ndo dependiam da lei para oprimir os dominados, e
estes sequer necessitavam de lei alguma, considerando que, em geral, ndo
discutia-se direitos definidos por leis contra nao-direitos, mas sim diversas
definicbes de direitos, a exemplo do direito a propriedade, que para o proprietario de
terras consistia no fechamento das terras comunais, ao passo que para 0S
trabalhadores rurais o direito significava a manutencao das terras comunais, e para
0s ca-adores, nada mais eram do que O06terras
como ja é sabido, a lei e os direitos formais por ela definidos correspondiam a um
instrumento do poder de classe, e os procedimentos que condicionavam sua
incidéncia haviam sido institucionalizados pela classe dominante.

Assimilando o exemplo da pratica legiferante na Inglaterra do século XVIII
estudado por Edward Palmer Thompson, sabe-se que a lei era produzida e
aplicada, direta e institucionalmente, para impor o poder das classes dominantes,
bem como era subordinada as exigéncias funcionais dos grupos socioecondmicos
de interesse (1987, p. 353), a lei existia enquanto ideologia, que servia tdo somente
para legitimar o poder de classe.

Nesse sentido, € mister tracar um paralelo entre as observacdes de E. P.
Thompson com base naquela sociedade inglesa do século XVIIl, com inUmeras
sociedades contemporaneas, onde a lei é intermediadora e legitimadora das
relacdes de classe, mistificando e mascarando o contexto social onde séo inseridas.

Partindo desses pressupostos, e tomando como ponto de partida as
afirmacbes de Ernesto Garzon Valdés, tém-se a América Latina, desde tempos
remotos, como o continente do desencanto e da frustracdo, tanto do ponto de vista
da efetividade dos ordenamentos juridicos adotados quanto da justica sociall.

O autor, suscita questdes nucleares a respeito do paradoxo enfrentado pelo
continente latino-americano no que tange a sua conjuntura social, politica e juridica,
tendo em vista que a maioria dos paises que o compde conquistaram sua
independéncia concomitantemente com o auge das principais correntes filoséficas
europeias dos séculos XVII e XVIIl, tomando-se como exemplo o liberalismo politico
de John Locke, consubstanciado na Constituicdo estadunidense de 1787, destacou
Hegel (apud VALDES, 2001 p. 206), que a América Latina estava destinada a
alicercar-se sobre a razéo e tornar-se um modelo perfeito de organizacao estatal.

Na pratica, no entanto, os paises latino-americanos foram verdadeiros
laboratorios para a falsificacdo e deturpacdo das principais teorias democraticas, a
razao mais plausivel, destacada por Ernesto Garzon Valdés (2001, p. 207-208) é a
vocagao constitucionalista, caracteristica comum a inumeros paises latino-
americanos. O autor observa que o ordenamento constitucional da América Latina é
flagrantemente incoerente, considerando que, a0 mesmo tempo em que parte da
populacdo acredita veementemente na Constituicho como principal fator de
organizacao democratica, de desenvolvimento social e de consciéncia politica, outra
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parte, de forma realista aponta a discrepancia entre o que € constitucionalmente
prescrito e a realidade politico-social.

Garzén Valdés, no intuito de tornar evidente a incoeréncia constitucional
latino-americana, assinala o caso iconico da promulgacéo da Constituicdo Argentina
de 1853, durante o periodo de organizacdo nacional, logo apos a deposicao do
caudilho Juan Manuel de Rosas. Levando em conta os antecedentes doutrinarios
desta Constituicdo, especialmente os escritos documentados de Juan Bautista
Alberdi, observa-se que em momento algum o autor preocupa-se em ocultar que o
modelo institucional imposto ndo se adaptava a realidade social argentina, além de
reconhecer isso, 0 proprio Alberdi, propés que fosse renunciado a tal modelo
institucional, ou que se transformasse imediatamente o pais. Assevera-se que a
estrutura étnica argentina, assim como de todo restante da América espanhola e do
Brasil, ndo estava preparada para tornar efetivamente vigente uma organizacéo
institucional e administrativa avancada e ilustrada, contrariando as utopias
colonizadoras de transformar o Novo Mundo numa imensa civilizagdo moderna e
cristd, ignorando suas especificidades culturais e histdricas e sua constituicdo sobre
um cruel passado colonial.

José Galvdo de Souza (apud VALDES, 2001, p. 209) ensina-nos que na
edificacdo constitucional do Brasil e da América espanhola, desde a época da
independéncia, os chefes politicos e os mais célebres constitucionalistas, como Ruy
Barbosa no Brasil e Alberdi na Argentina, estavam impregnados e cegamente
influenciados por teorias democréticas europeias e anglo-saxénicas, ao passo que
detinham escasso conhecimento concernente a vida e as pendrias do povo no
interior do pais, por conseguinte, elucidaram constituicdes quiméricas, fruto do
trabalho intelectual de homens educados com ideologias estrangeiras, sem relacao
com seus paises natais e simplesmente aptos a proteger e positivar os interesses
das elites dominantes.

Certamente, as consequéncias mais devastadoras dessa construcao foram a
valoracdo da Constituicdo como um documento ideoldgico, formal e utdpico, e a
rejeicdo da constituicdo histérica, dotada do rico patrimdnio institucional e dos
elementos capazes de conferir ao Brasil e a toda América espanhola ordenamentos
juridicos democraticos e genuinos, condenando o continente a ser governado sob a
égide de Constituicdes ineficazes, modeladas a partir de experiéncias de outros
paises.

Emerge como efeito reflexo da precariedade constitucional na América
Latina a ineficiéncia do ordenamento juridico infraconstitucional, uma vez que,
havendo flagrante discrepancia entre as Constituicbes e a realidade social, afigura-
se também o descumprimento generalizado das disposicdes legais ditadas em
consonancia com a Carta Magna (2001, p. 218), aliado a isso 0os ordenamentos
juridicos sdo complexos, extensos e desconhecidos das grandes massas
populacionais, privando o homem médio de adequar suas ac¢des aos diplomas
legais.

Exposta essa conjuntura, € impossivel se falar em ordenamentos juridicos e
constitucionais efetivos na América Latina, 0 que existem Sdo conjuntos
heterogéneos de regras, ou um direito costumeiro praticado reiteradamente de
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acordo com a posi¢do social, econémica ou politica de cada individuo, aqueles que
detém os fatores reais do poder ndo dependem da constituicdo para legitimar seus
atos, agindo livremente & margem da incidéncia das leis, desfrutando de uma
impunidade que lhes é devida em funcdo do poder de que gozam. Considerando
que o principio basico de um Estado Democratico de Direito € o controle legal e
judicial do poder, almejando justamente evitar a impunidade, fica exposta a
fragilidade e o estado patolégico dos ordenamentos juridicos nacionais.

Em seguida a esse cenario politico, social e juridico, muitos autores ao se
defrontarem com a ineficicia das leis e as recorrentes violagbes de direitos basicos
em grande parte dos paises da América Latina, questionam inclusive se seria

poss?2vel rotular tais pa2ses como democr 8t

dedica-s e ao estudo essa (ulokatquias e &(mefetivadade t r abal h

das leis na América Latina0 .

Adiscuss«o trazida em voga por O6Donnel | (

papel da democracia frente a efetividade ou ndo das leis e de que forma ela é
totalizada: como apenas um conjunto de direitos legais e universais (direitos
formais) ou apenas quando a igualdade substantiva € alcancada.

Com o intuito de tornar cl aras suas

gue, ao passo em que alguns estudiosos defendem uma definicdo pura e
simplesmente politica, ignorando as caracteristicas socioecondmicas e concebendo
a democracia como um tipo de regime politico que independe das caracteristicas do
Estado e da sociedade, outros autores, por sua vez, relacionam integralmente a
democracia a igualdade socioecondémica, bem como a forma com que dada
sociedade se organiza social e politicamente para atingir a igualdade necessaria,
concluindo que paises que nado alcancaram esta igualdade, ndo sao
verdadeiramente democraticos, mantendo apenas uma democracia de fachada.
Guill ermo O6Donnell (1998, p ria eBtrg as
duas vertentes ideoldgicas supracitadas, reconhecendo a ligacéo intrinseca entre
democracia e a igualdade entre os individuos, enfatizando também que o aspecto
politico deste regime reflete diretamente nesta igualdade, ou seja, os direitos
politicos e civis oriundos da democracia trazem consigo a premissa de que todos
possuem um grau basico de autonomia e responsabilidade, tornando todo individuo
uma Opessoa | egal 6, portadora de dir
apenas em questbes politicas, mas também civis, criminais e tributarias, essa
igualdade advém do aspecto politico do regime democratico e ndo pode ser
considerada puramente formal, ou at¢ mesmo uma forma de encobrir as

i dei

adot a

ei

t os

¢

verdadeiras desigual dades, sddaighaldadpy etérmmf or mai s

amplas potencialidades de |l evar a uma

40). Contudo, a condicdo difusa de pobreza extrema de determinado pais acaba
privando os cidadaos de exercer a autonomia garantida pela democracia, admitindo
assim a estreita relacdo entre democracia e os aspectos socioeconémicos de dado
pais.

Depois de ponderadas diferentes concepcdes da democracia, o autor
empreende uma analise acerca do que ele denomina de principio de lei, significa
dizer que toda e qualquer legislagéo existente deve ser aplicada de modo justo,

mai or
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independentemente da situacdo social e financeira dos individuos, nesse sentido
ressalta ainda que os procedimentos legais devem ser preestabelecidos e
acess?veis a todos. Qualdadenforneal de mana@rantpnérie:e n d e  a
as normas sdo validas, uma vez que sédo sancionadas dentro dos procedimentos
adequados e devem ser incidir de maneira universal. Todavia, essa igualdade
formal universalizada ndo é capaz de suprir as desigualdades, constatacdo que
fomentou em diversos paises a institucionalizacdo do Estado de bem-estar, através
de acBes mais especificas, como politicas publicas de auxilio social e judiciario para
aqueles que encontram obstaculos no exercicio de sua autonomia.

Habermas @qpud O6 Donnel | , 1998, p. 43eptaraf i r ma
foi responsavel por um avancos consideraveis quanto a equidade social e
democratizacédo, mas também destaca que 0 alcance dos direitos civis nos paises
desenvolvidos ocorreram anteriormente a aquisicao de direitos politicos e do Estado
debem-estar, assim como O6Donnel (1998, p. 43)
dos paises latino-americanos contemporaneos, onde apenas recentemente
conquistaram os direitos politicos, e ainda convivem com direitos civis aplicados de
maneira deficiente.

Segundo O oO6Donnel | (1998, p.44) essa def
lacunas na legislacédo existente, que apesar do progresso das ultimas décadas,
ainda mantém leis e regula¢es que discriminam as minorias. Ademais, a aplicacéo
da lei configura-se como um meio de opressao, considerando-se que se opera de
maneira excessivamente severa e discricionaria, a consequéncia disso € que
aqueles indiv2zduos definidos como fdAprivilec
perpetuand 0 na Am®rica Latina Auma | onga tradi-«
€ acatada, de torcé-la em favor dos poderosos e da repressdo ou contencdo dos
fracoso (OO6DONNELL, 1998, p. 44).

Nesse |iame, a no-«o de Estado del Direit
(1998, p.46), para essa concepcdo as proprias instituicdes do Estado tém o dever
de agir em consonancia com as normas juridicas formalmente aprovadas,
promulgadas e sustentadas pelo Estado. No entanto atenta-se para a auséncia
deste Estado legal em regibes remotas, ndo somente dos centros politicos, mas
também aquelas situadas nas periferias das cidades:

[...] qualquer que seja a legislacdo formalmente aprovada existente, ela é
aplicada, se tanto, de forma intermitente e diferenciada. E, mais importante,
essa legislacdo segmentada é englobada pela legislagdo informal baixada
pelos poderes privatizados que realmente dominam esses lugares.
( O6DONNELL, 1998, p. 46).

Este tipo de sistema implica em inser¢fes arbitrarias no sistema formal e se
caracterizam como sistemas subnacionais de poder independentes do Estado e da
democracia, ja que, angariam determinados territérios e constituem um conjunto
legal informal, mas, ao mesmo tempo, eficiente, que passa a coexistir com 0
ordenamento juridico legitimo formalmente vigente.

E sabido que no seio de um Estado de Direito, 0 governo ndo somente deve
ser orientado pela lei, mas deve também a ela se sujeitar, e que num Estado
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Democratico de Direito o sistema legal democratico evidencia-se em trés sentidos:
deve assegurar as liberdades e garantias politicas da poliarquia; deve preservar os
direitos civis de todos os cidaddos sem distingdes; e deve impor aos agentes,
publicos ou privados T inclusive aqueles que estdo hierarguicamente bem
posicionados -, a subordinacdo diante dos controles apropriados e legalmente
estabelecidos, sempre que se estabelecer qualquer suspeita de ilegalidade de seus
atos (accountability).

Considerando o0os aspectos e x53oretdma e,

debate entorno da relacdo democracia, principio de lei e desigualdades
socioecondmicas, ponderando que a democracia ndo € apenas um regime politico,
mas é também um elo entre os cidaddos e o Estado, bem como entre os préprios
cidaddos a partir de um principio de lei. O referido principio de lei € capaz de
garantir ndo s6 a cidadania politica, mas também a cidadania civil e as redes de

O6Don

accoutabilities, a fim de explicitar essa assertiva,

Costa Rica e Uruguai, Unicos paises latino-americanos onde os direitos politicos,
civis e a accountability horizontal sdo efetivos, fatos refletidos diretamente na
estrutura social, uma vez que esses paises detém os menores indices de pobreza e
a distribuicdo de renda menos desigual da América Latina, conforme a opinido do
autor, resta concluir que:

[...] parece que o gozo da cidadania plena fomenta padrdes de
desigualdade menos intensos, e social e politcamente menos
incapacitantes, do que em paises, onde, no melhor dos casos, s os direitos

pol 2ticos s«o0o preserb8lados ( O6DONNELL, p.

De modo inverso, fica claro que uma estrutura socioecondmica desigual,
onde ha miséria generalizada, estd intimamente conectada com fragilidade da
capacidade de exercicio dos direitos civis e sociais, servindo de esteio para o
surgimento de degeneracdes autoritarias impostas pelos privilegiados aos demais -
corroborando com o paralelo tracado no inicio do texto entre a sociedade inglesa do
séc. XVIII profundamente analisada por Edward Palmer Thompson, onde as
classes dominantes monopolizavam a elaboracdo das leis, em quais situacoes
faticas e sobre quais individuos essas leis incidiriam, controlando por meio disso
todo aparelho estatal - tendo em vista que os privilegiados ndo reconhecem os
demais cidaddos como agentes autbnomos, naturalmente isso se configura como
mai s um empecil ho para o deleite da ¢c

E plausivel afirmar que esta implementacéo de direitos, em virtude dos altos
custos torna-se um bem parcial, vez que favorece essencialmente aqueles que
detém elevado poder aquisitivo e influéncia, considerando os privilégios e vantagem
conquistados a partir de sua condicao, sendo assim é facil presumir que a igualdade
formal existente na ideia do Estado de Direito ndo significa acesso igualitario ao
mesmo, na pratica observa-se a aplicacdo imparcial de leis e direitos. Essa
desigualdade de recursos torna o Estado de Direito incapaz de proteger os
economicamente desfavorecidos e de fazer os poderosos serem responsabilizados
pela lei, tendo isso em vista atenta-se para a importancia de se instaurar poderes

dadani
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sociais concorrentes com 0 mesmo nivel de forga, j& que estes tendem a dar origem
a estruturas politicas com poderes fragmentados e contrapostos, mecanismos que
beneficiam os grupos socialmente fragilizados (VIEIRA, 2007, p. 35). Nas palavras
de VIEIRA (2007, p. 42):

[...] a exclusdo social e econdmica, oriunda de niveis extremos e
persistentes de desigualdade, causa a invisibilidade daqueles submetidos a
pobreza extrema, a demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a
imunidade dos privilegiados, minando a imparcialidade da lei. Em sintese, a
desigualdade profunda e duradoura gera a eroséo da integridade do Estado
de Direito. A lei e os direitos sob essas circunstancias podem, com
freqliéncia, ser vistos como uma farsa, como uma questédo de poder, para
gue aqueles que estdo entre os mais afortunados possam negociar 0s
termos de suas rela¢cdes com os excluidos.

Pontualmente, Vieira (2007, p. 43-44) explica que a invisibilidade
corresponde a falta de reacdo e atitude dos individuos que estdo no rol dos
privilegiados ao se depararem com o sofrimento humano suportado por certos
segmentos da sociedade. Os agentes publicos simplesmente ndo buscam solucdes
e ndo tém reacgdes politicas e juridicas adequadas para situacdes que ofendem a
dignidade destes menos favorecidos. Esse grupo marginalizado da sociedade, pelo
fato de ndo serem tratados com a justa igualdade, passa a nédo agir em
conformidade com o direito, pois ndo encontram razfes morais ou instrumentais
para respeitar as leis, desse modo surge a demonizagdo, processo gque anseia
desconstruir a imagem de ser humano dos inimigos, fazendo deles néo
merecedores da inclusdo no ambito do direito. Torna-se legitimo eliminar ou causar
danos a estes demonizados pela sociedade, construindo também uma barreira
juridica de protecéo. E o caso do uso da forca desproporcional por agentes publicos
contra os demonizados. Essa realidade fatica nos permite inferir que a imunidade
perante a lei serve apenas aos socialmente privilegiados, caracterizando-se como a
terceira consequéncia oriunda da desigualdade social. Individuos portadores de
condicdes financeiras superiores e ocupantes de altos cargos, consideram-se acima
das leis e colocam-se em posicdo de imunidade em relacdo as obrigacbes que
devem ter diante do direito e da populacdo como um todo, tal imunidade leva
inevitavelmente a impunidade de quem viola os direitos humanos ou daqueles que
estéo envolvidos em escandalos de corrupgéo.

Nesse cenario latino-americano de um acentuado formalismo juridico
frequentemente manipulado pelas classes privilegiadas, em muitos aspectos
incompativel com a realidade cotidiana e atrelado a evidentes desigualdades e
injusticas sociais que engessam sua efetividade emerge outro sistema subnacional,
assim denomina d 0 s por Guill er mo O6Donnel |, que n
reflexdo, trata-s e da oportunamente chamada dAcul tura ¢
Ajeitinhoo gue rotineiramente ® enal tecid
descumprimento ou desviar a finalidade de uma lei ou procedimento burocratico.

Rosenn (1998, p.52), preceitua que a mais proeminente causa da tradicional
utilizacdo desse artificio € a maneira como as leis e constituicbes foram
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promulgadas no curso da histéria, - em conformidade com as andlises de Ernesto
Garzoén Valdés explicitadas acima, através das quais o0 autor salienta que desde o
periodo colonial os paises da América espanhola e o Brasil sdo submetidos a
constituicbes e leis infraconstitucionais elaboradas e tornadas vigentes por
governantes e constitucionalistas influenciados por ideologias estrangeiras e sem o
conhecimento suficiente da realidade social, étnica e cultural desses paises,
ignorando suas especificidades - sempre desconsiderando a realidade fatica do
povo governado, pois as leis sdo em sua ampla maioria resultado daquilo que um
reduzido e seleto grupo de governantes acredita ser bom e Util ao povo, como

acertadamente escreveu Rosenn: AA dispari dé
Governo e do povo, em relacdo ao que € melhor, tem levado muitos brasileiros a
agir de acordo com um velho adagio i 6 manda quem pode, obedece

juzzodo.

Ademais, o Brasil, bem como os demais paises da América Latina, é
possuidor de uma cultura juridica legalista baseada no positivismo juridico, segundo
o qual deve-se valorizar estritamente a norma legal escrita e formal, contribuindo
negativamente para a frequente necessidade de se regular praticamente todas as
relagdes sociais, aumentando constantemente o namero de leis, que geralmente
séo ineficazes e inexequiveis, fazendo com que tais leis sejam revogadas por
outras leis igualmente ineficazes. Afirma Rosenn (1998, p.58):

O legalismo tem também concorrido para a popularidade do jeito de duas
maneiras: provocando uma abundante legislacdo regulamentar, e falhando
em prover suficiente flexibilidade a tal legislacdo. O jeito pode ser encarado
como uma solucgédo legalista para ambos os problemas.

A difusdo do jeito no meio juridico também aparece de modo claro e
preocupante na deturpacéo da edicdo de medidas provisérias pelo poder executivo,
j& que a medida proviséria € um instituto criado pela Constituicdo com o propésito
de permitir ao poder executivo editad-las com forca de lei em casos de urgéncia,
crise ou resolver problema extraordinario, contudo, essa disposicao constitucional é
utilizada erroneamente pelos chefes do poder executivo para editar qualquer
legislacdo ordinaria, com o intuito de burlar sua tramitacdo no Congresso Nacional,
legitimo detentor da funcéo de legislar, paralelo a isso, quando a medida proviséria
nN«o Se converte em | ei o poder executivo (@i
medidas reiteradas vezes (ROSENN, 1998, p. 89).

Pelas exposicdes feitas, € possivel e adequado conceber a cultura do
jeitinho como um mecanismo derivado do excesso de leis, do saudosismo ao
positivismo juridico, e da burocracia exacerbada. Provavelmente, a consequéncia
mais maléfica da cultura do jeito € que ela acaba se sobrepondo aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e igualdade, atribuindo tratamento e
oportunidades desiguais aos destinatarios dos servicos publicos e dos direitos
basicos que deveriam ser usufruidos pelos cidad&os por intermédio da Constituicdo
e das leis, como efeito reflexo disso, os individuos que detém influéncia e/ou poder
econbmico acabam obtendo vantagens e favorecimentos, confirmando a
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adequa-«0 da c®l ebre frase de Get ¥ i o Vargas
aos inimigos a | eio.

3 Conclusao

Por fim, a andlise ora apresentada intentou tornar evidente o processo de
elaboracgéo legislativa e constitucional na América Latina, e como tais ordenamentos
juridico e constituicbes foram organizados, constatando-se uma flagrante
discrepancia entre o que foi juridicamente positivado e a realidade politica e social
dos paises latino i americanos, uma vez que, muitos diplomas legais foram
elucidados sob a influéncia de teorias democréaticas essencialmente europeias e
anglo-saxoénicas, por aqueles que detinham escasso conhecimento concernente a
vida cotidiana e realidade social do pais, tendo como consequéncia a producéo de
constituicdes e legislacao infraconstitucional inefetivas.

Nesse aspecto, € possivel destacar que o exercicio da democracia esta
intimamente atrelado a plenitude do exercicio dos direitos civis pelos cidadaos, e
esse exercicio, por sua vez, esta diretamente relacionado a igualdade
socioecondmica do pais. Feitas essas consideracfes, é necessario um novo
pensamento juridico orientado especificamente para a América Latina, este deve
assumir o ambito da exterioridade latino-americana e tornar seus ordenamentos
juridicos coerentes com a realidade e estrutura étnica, social e cultural, deixando de
ser excludente e seletivo, tal como se apresenta o modelo imposto pela ordem
neoliberal.
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Resumo: O presente trabalho analisa as alteragbes advindas com o Novo
Caodigo de Processo Civil (Lei 13.105 de 2015), trazendo para o ordenamento
juridico brasileiro um novo regramento que disciplina sobre a justica gratuita,
renovando e complementando o modelo até entdo regulamentado pela Lei da
Assisténcia Judiciaria (Lei 1.060/50), deixando o sistema condizente com as
licbes doutrinarias mais abalizadas e em sintonia com a jurisprudéncia
consolidada ao longo dos anos. O texto consiste em um pensamento critico e
reflexivo no qual é possivel observar as mudancas decorrentes da alteracédo do
Cdbdigo que ampliaram e regularizaram a benesse da justica gratuita, de forma
bem mais légica, apresentando maior seguranca aos usuarios dos servicos
judiciais e extrajudiciais abrangidos por sua aplicacdo. Nesta perspectiva é que
o titulo da gratuidade da justica obteve previsdo expressa na secao IV do Novo
Cédigo Processual, trazendo requisitos de abrangéncia, procedimento e
demais especificacbes quanto a pessoa natural e juridica para a concessao da
gratuidade, bem como as implicagbes na execucdo de sucumbéncia do
beneficiario. Tais regras compuseram o0 objeto deste estudo na busca de dar
efetividade ao estatuido na Constituicdo Federal, em conceder assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art.
50, LXXIV).

Palavras-chave: Acesso a justica; Insuficiéncia de recursos; Assisténcia
judiciaria.

1 Introducéo

O acesso a justica deriva de uma garantia fundamental e natural de
gue o Estado deve trazer e estruturar garantias aos cidadaos em seus litigios ja
gque estes encontram-se sob sua tutela. De tal modo, e na mesma linha de
pensamento de Cappelletti (1988, p.3) torna-se de dificil definicdo a expressao
facesso "’ justi-ao, por ®m esta det
juridico, as quais consistem na reivindicagdo de direitos, visando a solucdo de
litigios sob a assisténcia do Estado que deve primeiramente ser acessivel a
todos, bem como possui a prerrogativa de produzir resultados individual e
socialmente justos.

er mi
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Para tanto, pleitear o direito perante o judiciario implica na superacéo
pelas partes, de obstaculos que impedem o ingresso ou o regular andamento
do processo para alcancar a pretensao inicial, tais como a dificuldade
econbmica, 6nus de responsabilidade do litigante ao adentrar ao judiciario de
custear as despesas do tramite processual.

Com a necessidade de ultrapassar esse obstaculo, o ordenamento
juridico brasileiro, tanto na Constituicdo Cidada em seu artigo 5°, inciso LXXIV,
quanto na legislacdo infraconstitucional regulamentada pela Lei de Assisténcia
Judiciéria (Lei n°® 1.060/50) garante a assisténcia judiciaria gratuita aqueles que
nao conseguem arcar com as custas e despesas processuais. Ocorre que com
o desenvolvimento social e surgimento de novas necessidades e demandas na
justica esta norma especial encontrou-se falha.

Nesta perspectiva, a importante mudanca promovida pelo legislador
através do Novo Codigo de Processo Civil, Lei N° 13.105, de 16 de marco de
2015, inova e busca trazer melhorias ao beneficio da gratuidade da justica com
0 contexto social atual, abordando de forma codificada e sistematica este
instituto, disciplinando-o de maneira minuciosa, de modo a complementar o que
ja estava positivado, bem como acrescentar novos preceitos, atendendo aos
principios constitucionais de acesso a justica e efetividade da jurisdicdo. Eis ai
0 proposito deste estudo: analisar o instituto da gratuidade judiciaria sob a
égide do Novo Cadigo de Processo Civil.

2 A justica gratuita no Codigo de Processo Civil de 1973

No Cadigo de Processo Civil (1973), a justica gratuita era instituida de
forma externa ao Cdédigo, sendo regulamentada pela Lei da Assisténcia
Judiciaria n° 1.060 de 5 de fevereiro de 1950.

Havia-se a normatizacdo constitucional, disposta no artigo 5° inciso

LXXIV o qual det er miestaaavaasistgneia juridica infegral @ d o
gratuita aos que comprovarem insufici

infraconstitucional (Lei 1.060/50) preceito anterior ao Codigo de Processo Civil
de 1973, para regulamentar o processo de gratuidade judiciaria. Contudo, esta
norma especial encontrou-se obsoleta se comparada em nivel de
desenvolvimento social, ao surgimento de novas necessidades e demandas na
justica.

Grande parcela das normas trazidas pela Lei 1.060/50 foi motivo de
inUmeras discussdes nos Tribunais ou acabaram sendo solucionadas através
de outros 6rgdos, como a criacdo da Sumula 481 pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, a qual regulamenta a gratuidade da justica para pessoas juridicas.

O que o Codigo de Processo Civil (2015) busca é solucionar tais
problemas e obter um grau mais intenso de funcionalidade. Para tanto, criou

um capitulo especifico para tratar da gratuidade da justica.

3 A justica gratuita no Codigo de Processo Civil de 2015
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O Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15) trouxe ao sistema juridico
brasileiro inovacdes ao disciplinar sobre a concessao dos beneficios da justica
gratuita, ao passo que revogou alguns dispositivos da Lei 1.060/50, fazendo
gue com isSO 0 processo atraia mais efetividade a questédo da gratuidade para
a parte hipossuficiente.

Assim, as mudancas trazidas com o advento da nova legislacdo acabam
com o fato comumente ocorrente do indeferimento do pedido pela comoda
ignorancia do real significado das regras que acompanham a gratuidade.
Regras estas que serdo demonstradas no decorrer deste artigo.

3.1 Da abrangéncia da justica gratuita

Inimeras foram as discussbes, tanto doutrinarias quanto
jurisprudenciais sobre a abrangéncia da gratuidade da justica, pois cabia a
estes determinar seu campo de alcance, diante da omissdo da Lei da
Assisténcia Judiciaria.

Para tanto, o Cddigo de Processo Civil (2015) em seu artigo 98 e §1°,
define sobre quem, e quais atos podem ser abrangidos pela gratuidade:

Art. 98 - A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
0s honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.
§ 10 A gratuidade da justica compreende:
| - as taxas ou as custas judiciais;
Il - os selos postais;
Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacéo em outros meios;

IV - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada,
recebera do empregador saléario integral, como se em servigo estivesse;
V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;
VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdao em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;
VII - o custo com a elaboracdo de memaria de célculo, quando exigida para
instauracdo da execucao;
VIIl - os depoésitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contradit6rio;
IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbac@o ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivac@o de decisédo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

A grande quantidade de recursos e de discussoes literais decorrentes
das omissdes da Lei anterior (1.060/50), agora foram extintas com o melhor
disciplinamento deste instituto, na medida em que os operadores do direito tém
melhor compreensao e alcance ao texto.
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A mudanca foi além de uma inovagdo, uma organizacdo de regras ja
existentes em um novo contexto social, necessitado da interacdo das normas
com 0 caso concreto para tornar o processo agil e célere.

3.2 Da gratuidade da justica para pessoas juridicas
Uma das maiores mudancas no que concerne a justica gratuita no
Novo Cdédigo de Processo Civil diz respeito a Pessoa Juridica.
A nova legislacdo pbds fim ao conflito processual em relacdo a
gratuidade da justica para Pessoas Juridicas, que era regulamentada pela
SYomul a 481 do Superior Tribunal de Justi - a
beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcarcomos encar gos processuai
Porém, ndo era incomum encontrar indeferimentos pelo fato de ter a
pessoa juridica fins lucrativos. Visando a solucdo de situacdes como essa,
presentes na Lei Especial 1.060/50, o Cédigo de Processo Civil (2015) em seu
artigo 98 r egul ament a gue AA pessoa natur al o]
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na
forma da | ei o.
Com isso, 0 requisito para a concessao do beneficio pode ser
compreendido de maneira simples, ou seja, com a nova regulamentacdo deve
a Pessoa Juridica comprovar a insuficiéncia de recursos para custear o
processo, tornando-se irrelevante o fato de possuir ou nao fins lucrativos. Esta
questdo ndao da mais margem a debates, pois as pessoas juridicas passam a
ser efetivamente compreendidas como destinatarias deste beneficio legal,
bastando a mera insuficiéncia de recursos. De tal modo, o beneficio se estende
as figuras equiparadas, a exemplo do condominio.
Neste sentido, decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo no ano de

2016:

AGRAVO DE INSTRUMENTO i Interposicdo contra decisdo que indeferiu
pedido de concessao dos beneficios da justica gratuita. Beneficio que se
estende as pessoas juridicas, nos termos do artigo 98, caput, do Cédigo de
Processo Civil/2015. Condominio popular que atende a finalidade social
(Minha Casa Minha Vida). Estado de hipossuficiéncia econdmica que se
afigura. Impossibilidade de o condominio popular, tanto mais com diversos
encargos condominiais inadimplidos, arcar com as despesas do processo
sem prejuizo de sua prépria manutencdo. Pedido deferido. Deciséo
reformada. (TJ-SP 17 Al:  21402777620168260000 SP 2140277-
76.2016.8.26.0000, Relator: Mario A. Silveira, Data de Julgamento:
01/08/2016, 332 Céamara de Direito Privado, Data de Publicacéo:
03/08/2016)

Uma das diferengas entre a pessoa juridica e a pessoa fisica € a de
que esta possui a presuncédo de veracidade, ou seja, SO precisara comprovar
sua situacdo econdmica caso 0 juiz solicite ou haja requerimento da parte
contraria, bastando-lhe a mera alegacdo. Ja em relacdo a pessoa juridica,
sempre devera ser comprovada a situacdo econdmica por meio de extratos,
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impostos, balancgos, para que seja concedido o beneficio, ndo havendo que se
falar em presuncéao

3.3 Pessoa natural e a presuncéo de veracidade
O artigo 98 do Novo Cadigo de Processo Civil, afirma o artigo 2° da Lei
1.060/50, estabelecendo que tanto a pessoa natural como a pessoa juridica,
seja ela brasileira ou estrangeira, havendo a insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios
podem ser beneficiarias da justica gratuita.
Assim, todos aqueles que integrem quaisquer das partes processuais
podem usufruir do beneficio deste artigo, do mesmo modo o terceiro que, apos
a intervencédo, assume a qualidade de parte.
Em que pese o disposto no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 1.060/50
|l evar ao entendi mento de que somente fAtodo
ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorérios de advogado,
sem preju2zo do sustento pr-prio ou da fa
estabelecidos na referida lei, a nova redacdo dada pelo novo Codigo de

Processo Civil, ao rdequriesdurasro sfoi,nsturfazci § a@g
aplicacao do instituto.
Ainda, o Novo C-: di gosedeardadeira@ alegacg dé pr e s u me

i nsufici°ncia deduzida exclusivamente por p

Nesse sentido, também é a jurisprudéncia:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. DECLARAQAO DE
HIPOSSUFICIENCIA. PRESUN(;AO RELATIVA. PRECEDENTES.
POSTULADOS DA COOPERAGCAO E DA BOA-FE PROCESSUAL.
ANALISE DO CASO CONCRETO. BENEFICIO DE JUSTICA GRATUITA
INADMITIDO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Trata-se de
agravo regimental em que se argui, em suma, a plausibilidade do
deferimento da justica gratuita somente com a simples afirmacdo da
insuficiéncia de recursos, nos moldes do art. 4°, da Lei n° 1.060/50. 2.
Inicialmente, cabe ponderar que se trata de dever processual das partes
prover as custas processuais, salvo quando atribuido o beneficio da justica
gratuita. Nos termos do art. 4° da Lei n° 1.060/50, "a parte gozard dos
beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmag&o". No
entanto, ressalva-se tal declaracdo, a qual possui carater relativo, quando
em face das provas existentes nos autos, ou mesmo daquelas que através
da iniciativa do proprio Julgador, forem coletadas no seguimento do tramite
processual, de modo a possibilitar o deferimento do beneficio requestado. 3.
Em observéncia a relatividade da presuncédo de hipossuficiéncia oriunda da
declaracgéo feita pela requerente do beneficio da justica gratuita, bem como
a possibilidade do Magistrado aferir a real necessidade da postulante, e em
andlise as peculiaridades de cada caso concreto, conclui-se que a parte
agravante possui plenas condicbes de satisfazer os custos e taxas
processuais. 4. Recurso improvido. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, em em conhecer e negar provimento ao agravo
regimental n°. 0625951-80.2015.8.06.0000/50000, tudo nos termos do voto
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da Desa. Relatora. Fortaleza, 2 de marco de 2016. DESEMBARGADOR
MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA Presidente do Orgédo Julgador e
Relatora (TJ-CE - AGV: 06259518020158060000 CE 0625951-
80.2015.8.06.0000, Relator: MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA, 22
Camara Civel, Data de Publicagao: 02/03/2016)

Assim, a pessoa hatural basta a mera alegacdo de insuficiéncia de
recursos, sendo desnecesséaria a producdo de provas da hipossuficiéncia
financeira. A alegacdo presume-se verdadeira, admitindo-se, contudo, que
cesse por prova em contrario produzida pela parte adversa ou em razdo de
investigacao feita de oficio pelo juiz.

Nesta seara, destaca-se a boa-fé do litigante, bem como de seu
procurador, jA que pela simples presuncéo de veracidade o pleiteante tem nas
maos o direito ao beneficio. Contudo, em sendo inveridicas as afirmacdes de
hipossuficiéncia, podera o juiz arbitrar multa pela ma-fé.

A Constituicdo de 1988 disp6e sobre o conteudo irredutivel do direito a
justica gratuita, isto pois o direito a justica gratuita, assim como os demais
direitos fundamentais processuais, possui nitida funcao instrumental, servindo
a tutela dos demais direitos (materiais ou processuais) em juizo.

Outrossim, o artigo 99, 86°, do Novo Cdédigo de Processo Civil aduz que
o direito a gratuidade judiciaria € personalissimo, porque é a insuficiéncia de
recursos que autoriza sua concessao, € prépria do requerente, podendo ser
extinta as benesses pela sua morte. Por este mesmo motivo, a justica gratuita
concedida a uma das partes ndo se estende ao seu litisconsorte, bem como ao
sucessor do beneficiario, nada os impedindo de gozar uma vez que preenchido
0S requisitos.

3.4 Justica gratuita em contraponto ao advogado particular

A Lei 13.105 de 2015 permite expressamente a concessao de justica
gratuita para a parte que estiver sendo assistida por advogado particular, isso
com fulcro no artigo 99, § 3°, o qual prevé:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticdo
inicial, na contestagéo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou
em recurso.

[...]

8§ 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

Neste sentido, a jurisprudéncia vem se posicionando, como no caso

desse julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA - AUSENCIA DE
FUNDADAS RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DO BENEFICIO -
CONFISSAO DE DIVIDA - OBRIGACAO PARA ENTREGA DE COISA -
EXECUGAO POR QUANTIA CERTA - NAO CABIMENTO. Tratando o titulo
executivo de obrigacdo de entrega de coisa determinada, revela-se
impréprio o rito adotado pelo credor de execucdo de quantia certa. Ndo se
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vislumbra fundadas raz6es para o indeferimento da justica gratuita,
mantendo-se higida a declaracdo de pobreza apresentada pelo ora
agravante, valendo ressaltar que o simples fato de a parte estar
representada por advogado particular, por si sé, ndo afasta seu direito
ao_beneficio. V.V. O beneficio de justica gratuita apenas pode ser
concedido aqueles que ndo tém condicdes de arcar com os custos do
processo, sem prejuizo para seu sustento e de sua familia. - A declaracéo
de pobreza feita por pessoa natural goza apenas de presuncdao relativa de
veracidade. - Pode o juiz exigir que a parte comprove a auséncia de
recursos para arcar com 0s custos do processo, sob invocacdo da exigéncia
constitucional da comprovacéo respectiva (art. 5°, LXXIV, CR). Nao se trata
de puro fato negativo, mas redutivel a afirmativo contrario e, portanto,
plenamente suscetivel de prova. E, principalmente: ndo cabe interpretacao
da Constituicdo sob os ditames da Lei de Assisténcia Judiciaria - ainda que
recepcionada - mas o inverso. (TJ-MG - Al: 10620030071547001 MG,
Relator: Otavio Portes, Data de Julgamento: 18/03/2015, Camaras Civeis /
162 CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 27/03/2015). (grifo nosso)

Deste modo, possivel € a concessdo dos beneficios da gratuidade
judiciaria aos litigantes com procurador particular.

3.5 Forma de requerer a justica gratuita

A forma para solicitar os beneficios da justica gratuita também foi
modificada com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil com a nitida
finalidade de torna-la mais simplificada.

Em seu artigo 99, a recente legislacao explicitou os momentos em que
pode ser realizado o requerimento da Justica Gratuita, sendo eles na peticao
inicial, na contestacao, na peticdo de ingresso de terceiro, no recurso ou por
simples peticéo.

Outrossim, inicialmente, a parte requerente pode ndo carecer da
gratuidade da justica, mas, no decorrer o processo, ter necessidade do
beneficio, o que justifica a ampla liberdade no momento de se requerer.

3.6 Impugnacéao ao pedido de gratuidade da justica

No sistema do Cdodigo de Processo Civil de 1973, a impugnacdo a
justica gratuita era autuada em apartado e deveria ser elaborada uma peca
especifica para tal finalidade. Ja com a vigéncia do novo cddigo, essa
impugnacao passou a ser nos proprios autos, ndo se exigindo peca prépria
para isso.

Esta simplificacdo afasta a necessidade de mais um incidente
processual, dando mais celeridade ao tramite processual.
3.7 Indeferimento da justica gratuita e o recurso cabivel da decisdo

O artigo 99, § 2° do Cdédigo de Processo Civil (2015) determina que:
Art. 99 82°. O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar
a parte a comprovacao do preenchimento dos referidos pressupostos.




‘ VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo
Instituto Federal do Parana i Campus Palmas
19 e 20 de setembro de 2016

INSTITUTO FEDERAL

O dispositivo legal (art. 99, 82°) estabelece a presuncgéo relativa de
insuficiéncia quando alegada em favor de pessoa natural. Nesse sentido,
admite-se a producdo de provas para situacfes econdmicas controversas,
circunstancia esta que nado permite ao magistrado indeferir de imediato a
gratuidade judiciaria, mas determinar a comprovagdo documental da situacao
econdmica do requerente do beneficio da justica gratuita.

Isto é, havendo incerteza nos autos quanto a alegacdo de
hipossuficiéncia pelo requerente, deverd o juiz determinar a producdo de
provas de modo a preencher os pressupostos para a concessao da gratuidade
judiciaria.

Da decisdo que apreciar a justica gratuita, o Novo Cédigo de Processo
Civil pacificou o entendimento do recurso a impetrar, pois sob a égide da Lei n°
1.060/50 junto ao Codigo de Processo Civil (1973) mesmo que a decisao
interlocutdria seja impugnéavel via agravo de instrumento, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica, com base no art. 17 da Lei n°® 1.060/50 havia
assentado entendimento de ser o recurso de apelacéo o cabivel.

Com a novel legislacdo, a decisdo que indeferir o pedido de
gratuidade, ou ainda se a impugnacédo a justica gratuita for acolhida, cabe
agravo de instrumento. Caso o juiz decida a gratuidade da justica na sentenca,
cabera apelacéo, conforme dispde os artigos 101 c/c art. 1.015, V do Cadigo de
Processo Civil (2015).

Neste sentido, a ementa do Tribunal de Justica do estado do Parana,
julgada em 2016, demonstra:

Decisdo monocratica (Art. 557, Cpc). Agravo De Instrumento. Acao
revisional de contrato com clausula de alienacdo fiduciaria em garantia.
Pedido de Justica Gratuita indeferido_em 1° grau. Declaracdo De
Hipossuficiéncia Econdmica. Presuncdo "IURIS Tantum". Possibilidade
de 0 Juiz solicitar mais documentos comprobatérios. Precedentes. Ndo
atendimento pela autora, gerando o Indeferimento _do pedido de
gratuidade. Decisdo agravada correta. Agravo manifestamente
improcedente e contrario a jurisprudéncia dominante nesta corte e no
superior tribunal de justica. Negativa de seguimento pelo relator.

(TJ-PR - Al 14954784 PR 1495478-4 (Decisdo Monocrética), Relator:
Rogério Ribas, Data de Julgamento: 22/02/2016, 52 Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 1747 25/02/2016). (grifo nosso)

Destarte, o indeferimento da gratuidade da justica sem justa razao
pode contrariar ainda, o disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, o
qual implica na negativa do acesso a justica ao hipossuficiente.

3.8 Execucdo da sucumbéncia para os beneficiarios da gratuidade
judiciaria

Assim como previa o artigo 12 da Lei 1.060/50 a nova sistematica do
Caodigo de Processo Civil (2015) reafirmou a regra ja existente, melhorando,
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contudo, a redacdo dos dispositivos de modo a evitar interpretacdes
divergentes.
Deste modo, versa o artigo 98, §2° e §3° do Cddigo de Processo Civil
(2015):
Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.
[...]
§ 2°A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia.
§ 3°encido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacbes do
beneficiario.

O beneficiario da gratuidade judiciaria ndo goza de isencdo com a
condenacédo de honoréarios de sucumbéncia. O que ocorre, é a suspensao das
verbas sucumbenciais por até cinco anos do vencido que for beneficiario da
justica gratuita.

Assim, ao proferir sentenca, o juiz devera fixar o quantum a titulo de
honorario de sucumbéncia, dentro das normas estabelecidas, sem qualquer
distincdo, porém suspender-se-a 0 pagamento da quantia determinada se a
parte vencida fazer jus ao beneficio.

A verba honoraria podera ser executada pela parte contraria detentora
dos créditos decorrentes da sucumbéncia nos cinco anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que a determinou devida, caso o credor
comprove a mudanca de situacdo financeira que ensejou a concessdo do
beneficio da justica gratuita.

Por forca da parte final § 3° do artigo 98 do Novo CPC, uma vez
transcorrido o prazo estabelecido em lei, a obrigacédo é extinta.

3.9 Parcelamento e pagamento parcial das custas

O Novo Cddigo de Processo Civil (2015) apresentou duas grandes
inovagOes legislativas controversas entre os operadores do direito, quanto a
possibilidade de concessao parcial da gratuidade ou o parcelamento das
despesas do processo.

Tais modulagbes da concessao da justica gratuita estdo dispostas no
artigo 98 85° e 86° do CPC/2015, o qual aduz:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.
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8§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relagdo a algum ou a todos os
atos processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

8 6° Conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de
despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do
procedimento.

A justica gratuita parcial constitui no reconhecimento da gratuidade
apenas para alguns dos atos do processo ou na reducdo de parte das
despesas processuais. O parcelamento de despesas processuais, por sua vez,
€ considerado como o0 pagamento realizado por meio de prestacoes.

Ocorre que a legislacdo ndo especifica critérios objetivos de
aplicabilidade de tais institutos.

Outrossim, a omisséo legislativa pode gerar interpretacdes diversas a
luz de uma mesma situacdo concreta, tais como o magistrado decidir pela
concessao classica do beneficio da justica gratuita de maneira integral, bem
como demais juizes entenderem ser 0 caso de justica gratuita parcial ou ainda
situacao de parcelamento de despesas.

Ao agirem de maneira controversa, tais debates e divergéncias, bem
como a auséncia de clareza do legislador na préatica, ensejam aumento na
guantidade de recursos, o que implica diretamente na morosidade processual.

Porém, a modificagdo legislativa também confere ao magistrado maior
flexibilidade para modular de forma mais eficaz o beneficio da gratuidade.
Neste sentido decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no ano de
2016:

AGRAVO INTERNO. DIVISAO E DEMARCACAO DE TERRAS
PARTICULARES. BENEFICIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA. AUSENTE
PROVA ACERCA DA NECESSIDADE DO BENEFICIO. INDEFERIMENTO.
PEDIDO DE PAGAMENTO DE CUSTAS AO FINAL. DESCABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DE DESPESAS PROCESSUAIS.
INCIDENCIA DO § 6° DO ARTIGO 98, NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. I. Consoante
redacdo do artigo 98 do Novo Cddigo de Processo Civil, tem direito a
gratuidade da justica a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios. Il. Ausente prova ou indicio no
sentido da necessidade quanto ao pagamento das custas e honorarios que
a parte eventualmente venha a suportar, impde-se a manutencdo do
indeferimento da concessé@o da gratuidade da justica. Ill. Nos termos do
previsto no § 6°, do artigo 98, do Novo Cédigo de Processo Civil, conforme
0 caso, pode o juiz conceder direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.
No caso, considerando que as custas de distribuicdo atingem elevado
valor, possivel a aplicacdo do novo CPC de forma benéfica para a
parte, de modo _a autorizar o parcelamento das custas de distribuicao,
nos termos do referido paragrafo. Decisdo agravada reformada para
permitir o parcelamento das custas processuais, nos termos do § 6°, do
artigo 98, do NCPC. Manutencéo da decisdo monocratica que deu... parcial
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provimento ao agravo de instrumento. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
UNANIME. (Agravo N° 70069703569, Décima Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liege Puricelli Pires, Julgado em
16/06/2016). (TJ-RS - AGV: 70069703569 RS, Relator: Liege Puricelli Pires,
Data de Julgamento: 16/06/2016, Décima Sétima Camara Civel, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 20/06/2016)

Portanto, poderia o juiz constatar em determinado caso concreto
condicBes financeiras razoaveis da parte em adiantar as custas judiciais, mas
ndo possuir o quantum suficiente para efetuar o adiantamento dos honorérios
periciais por exemplo. Com a nova lei torna-se possivel ao magistrado
conceder a benesse em detrimento apenas dos honorérios periciais, mantendo
as exigéncias de adiantamento das demais despesas processuais. Ou ainda,
para que se torne efetiva a prestacao jurisdicional, conceder o parcelamento do
pagamento, o tornando possivel agueles que de fato ndo possuem condicdes
econdmicas para saldar de Unica vez a obrigacdo, sem riscos de comprometer
a situacao financeira do requerente, e ainda prestigiar o principio da igualdade
como garantia de todos o acesso a justica.

4 Consideracdes Finais

As modificagbes do Novo Cdédigo de Processo Civil referentes ao
acesso a justica refletem de modo a garantir a coeréncia das regras com a
realidade das demandas e, com isso, o efetivo cumprimento do direito, de
forma com que o Estado assegure ao cidaddo que tenha insuficiéncia de
recursos a possibilidade de ingresso ao judiciario.

Constata-se ainda, que a inovacdo Ilegislativa simplificou o
procedimento civii a ser adotado no beneficio da justica gratuita,
regulamentando-o de forma pormenorizada, uma vez que definiu seu alcance
de abrangéncia, os destinatarios do beneficio, implementando a possibilidade
de concessao total ou parcial do direito e o parcelamento de certos atos, bem
como extinguindo o indeferimento da benesse sem provas nos autos. Tudo iSso
deve ser analisado conforme o caso concreto e impde uma decisdo motivada
do magistrado.

Contudo, mesmo com o disciplinamento das regras existentes e com
as mudancas implementadas, o Novo Cdadigo de Processo Civil ainda enseja
debates e duvidas entre os operadores do direito em determinados casos que a
legislagdo se restou silente e deixou a cargo do juiz, fundada em sua
subjetividade, solucionar tais questdes. Tais nuances, deverdo ser moldadas
nas discussdes doutrinarias e jurisprudéncias dos tribunais.

Porém, é notério que a justica gratuita sob a égide da nova legislacao
encontra-se mais adequada, uma vez que possui como finalidade proteger
garantias constitucionais de acesso a justica e efetividade da jurisdi¢ao.
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Resumo: O presente estudo tem como objetivo discorrer acerca da aplicacao
da justica restaurativa no ambito escolar. Considerando que métodos
estritamente punitivos de resolugcdo de conflitos costumam gerar mais
transtorno e violéncia. Deste modo surge um meétodo alternativo denominado
AJusti-a Restaurativao, o qual visa a paci
traumatica e menos violenta. Para isso, far-se-a uma comparacdo entre a
Justica retributiva, Justica restaurativa e os conceitos sobre o Estatuto da
Crianca e Adolescente, pretendendo-se aduzir que os moldes restaurativos
podem ser mais adequados e efetivos do que os retributivos para tratar a
violéncia sistémica caracterizada como Bullying.

Palavras-chave: Justica Retributiva. Justica Restaurativa. Estatuto da Crianca
e Adolescente. Bullying.

Abstract: The presente study has the goal to discuss about the aplication of

restorative justice in the school. Considering that the punitive methods of

conflict resolution usually creates several issues and extra violence. In this
manner, rises an alternative method called
pacification of conflicts in a less traumatic and violent way. To accomplish such

a thing, it will be made a comparison between retributive justice and restorative
justice, as wel |l as the concepts about AE
intending to demonstrate that the restorative ways can be more adequate and
effective than the retribute ways to treat the systemic violence called bullying.
Keywords: Retributive Justice. Restorative Justice. Estatuto da Crianga e
Adolescente. Bullying.

1 Introducéo

O tema proposto reflete sobre a questdo da aplicabilidade da
Justica Restaurativa no ambito escolar. O bullying tem se apresentado como o
principal desafio nas escolas no tocante a resolugédo de conflitos. A violéncia
nas escolas ndo € um problema recente, apenas € uma questdo ha muito
relegada, nos Estados Unidos por exemplo, podemos perceber que os casos
tem indices mais elevados, sendo o bullying recorrente no cotidiano dos alunos
deste pais. Mas ndo se trata apenas de casos internacionais, pois esse

infelizmente é um retrato da dura realidade vivida pelos alunos, tanto de
escolas publicas quanto privadas mundialmente.
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No Brasil, sabemos que a questdo inclui atos de discriminagéo
racial, sexual e violéncia fisica. Atos de violéncia podem ser extremamente
traumaticos, especialmente para as criancas e podem levar as vitimas a um
quadro de isolamento, fobia social e & depresséo, justamente por isso ndo ha a
necessidade da utilizacdo, de um método de resolucdo de conflitos que
intensifique as feridas e acabe por ser igualmente traumatico, principalmente
no ambiente escolar.

O Ideal € que os sentimentos dos envolvidos sejam levados em
conta e que o agressor ndo seja somente punido, j& que punir simplesmente
por punir pode contribuir para aumentar sua rebeldia e a tendéncia a violéncia,
justamente por isso, é necessario que haja a ressocializacdo desse infrator
bem como a conscientizacdo de todos os aspectos do seu ato.

A vantagem da ressocializacdo na fase escolar € que quanto antes o
problema for resolvido maiores seréo as possibilidades de ndo ter que enfrentar
consequéncias mais graves posteriormente. Pensando nesses aspectos e
muitos outros é que buscaremos justificar a aplicacdo da Justica Restaurativa
como principal método de resolucao da intimidacao sisteméatica, o bullying, no
ambito escolar. Para tanto, a pesquisa tem por objetivo comparar as acdes de
resolucdes alternativas de conflitos através do método restaurativo na fase
escolar, principalmente as que visam combater o bullying, utilizando-se de
experiéncias ja realizadas,

O escopo desta pesquisa envolve a violéncia no ambito escolar, que é
algo bem abrangente, e como a intimidacdo sistematica € um assunto de
grande seriedade, resolveu-se, também para delimitar o tema, ater-se
especificamente ao bullying, visto que, atualmente, tal nomenclatura engloba
0s mais variados tipos de violéncia, tanto fisicas quanto psicoldgicas, vide Lei
13.185 de 2015, mais especificamente os artigos 2° e 3° 0s quais apresentam e
classificam os tipos de intimidag&o sistemética.

O objetivo € averiguar através do resultado de outras pesquisas e
projetos, se 0 método da Justica Restaurativa pode ser eficaz aplicado a
intimidacdo sistematica nas escolas, buscando alternativas no combate ao
bullying, para assim proporcionar um ambiente menos violento e mais propicio
a aprendizagem.

2 VIOLENCIA NA ESCOLA: O BULLYING

A violéncia na escola néo é algo novo, sempre esteve presente como
esta em todos os ambitos da sociedade, na verdade, a violéncia praticada e ou
sofrida pelos alunos é tdo recorrente que até ganhou uma nomenclatura
pr-pria, o Abul | yddegndanglidisend cujb @cionddo ohlinea t a
Aulete (2015) define como sendo toda forma de agresséao intencional e repetida
que caracteriza-se por atitudes discriminatérias, o uso de apelidos pejorativos
ou mesmo agressoes fisicas. Deriva da palavra em inglés bully, a qual serve
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para designar uma pessoa que usa a forgca ou poder para ferir ou intimidar os
mais fracos.

Lidar com os conflitos interpessoais ndo é uma tarefa facil, ainda mais
guando quem necessita lidar com tais conflitos sado jovens em fase escolar, que
ainda por cima podem apresentar algum tipo de comportamento indisciplinar ou
antissocial, haja vista que a escola além de ser um local de aprendizagem &
também um local de socializacdo, onde aprendemos muito sobre como é
conviver com as demais pessoas que pensam, sentem e agem das mais
diversas formas, de acordo com o Guia Pratico para Educadores elaborado
pel o Consel ho Nacional do Minist®rio
de Conflitos nas Escol aso:

Aprender a conviver significa habilitar-se para o respeito nas relacdes
humanas, para a cooperacao, para o exercicio de uma boa comunicacao e
para o gerenciamento positivo dos conflitos. Aprender a conviver significa
também aprender a ter uma maior consciéncia e responsabilidade social,
desenvolvendo empatia, apreciacdo pela diversidade, respeito pelos outros
e espirito de solidariedade. (CNMP, 2014, p.12).

E justamente por isso que n#o tratar do bullying com a devida atencéo,
deixando quem o pratica impune e quem o sofre com a sensacdo de que foi
injusticado, é algo inadmissivel, pois os participantes dessa situacao, sairdo
com impressao errbnea que € assim gue a sociedade funciona, ou, ao menos,
que € assim que ela deve funcionar, pois de acordo com o guia elaborado pelo
CNMP:

A escola precisa ensinar a importancia do didlogo e da paz, o que
pressupde preparar as criangas e 0S jovens para um conjunto de
habilidades sociais necessérias ao desenvolvimento de uma personalidade
equilibrada; ao aprendizado de boas relacdes sociais e dos valores
sociomorais; ao aprimoramento das relacdes interpessoais, sobretudo
através da comunicagdo eficiente; a compreensdo das diferencas
interculturais e a cultura da ndo violéncia. (CNMP, 2014).

O que fica evidente € que embora n6s nao possamos deixar a
pratica do bullying impune, também ndo convém puni-la de maneira igualmente
violenta, pois podemos utilizar alternativas para nos auxiliar na resolugéo de
tais conflitos além do método exclusivamente punitivo. Como dispdem as
autoras Amstutz e Mullet, podemos nos utilizar do método restaurativo, que de
acordo com as autoras:

Nos leva a focalizar as necessidades da vitima e consequientes obrigacdes
do ofensor, em vez de garantir que
[ é] enfatiza tamb®m a resolu-«o0o de
cooperacédo ( MULLET E AMSTUTZ, 2012, p.32).

E preciso que tenhamos em mente que violéncia somente tende a
gerar mais violéncia, por isso se faz necessario diferenciar, segundo o CNMP

PYab | i

as pess.
probl em
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(2014), o conflito que constitui uma préatica saudavel daquele que toma um
rumo indesejavel transformando-se em agressividade, pois:

Até mesmo quando os conflitos tomam rumos indesejaveis, eles podem
refletir aspectos positivos e sdo excelentes oportunidades de aprendizagem
e de crescimento individual e coletivo, desde que devidamente bem
compreendidos, elaborados e resolvidos, possibilitando uma melhoria na
gualidade dos relacionamentos pessoais e sociais. Os conflitos ocorridos na
escola, se bem gerenciados, podem ser aproveitados para o fortalecimentos
dos vinculos sociais. (CNMP, 2014, p.16).

Um dos métodos utilizados para o bom gerenciamentos dos conflitos e
para que seja possivel obter sucesso nesse campo de forma nédo violenta, o
qual ainda sera objeto de analise especifica, é a pratica da Justica
Restaurativa, que se destaca em muitos segmentos, incluindo o escolar, o qual
€ foco de nossa pesquisa, principalmente porque, de acordo com Santos e
Gomi de: AA Justi - a Resomaunrmetbdo cupp eseqpoée sent a
ir além do conflito em si, buscando suas origens e, sobretudo, as necessidades
gue del e surgirem.o ( SANTOS & GOMI DE, 20114
Além de transmitir aos alunos o contetudo teodrico educacional, as
escolas tém cada vez mais esse papel de educadoras morais, afinal os alunos
passam boa parte do seu dia no ambiente escolar e com o agravante de que,
em nossa atual sociedade, passam cada vez menos tempo na companhia dos
pais, por isso, eliminar a violéncia ou procurar resolvé-la de forma néo violenta,
ao menos neste simulacro da sociedade que vem a ser a escola, acreditamos,
pode auxiliar para que paulatinamente a violéncia deixe de refletir na sociedade
futuramente. Para Santos e Gomide, pesquisadoras nesse campo:

A escola s6 passa a ser um ambiente propicio para o desenvolvimento de

praticas restaurativas, objetivando a transformagdo dos individuos
envolvidos em conflito, fifcosturandod os | a
se for responsavel e capaz de transmitir aos seu alunos comportamento

moral. (SANTOS & GOMIDE, 2014, p.44)

A intimidacao sistematica ou bullying é o principal tipo de conflito com o
qgual podemos nos deparar nas escolas, € algo extremamente sério e bem
abrangente, tanto que com a sanc¢ao da lei N° 13.185, de 6 de Novembro de
2015, pela presidenta Dilma Rousseff, ficaram caracterizados diversos tipos de
bullying bem como as medidas que serdo adotadas para sua prevencdo. Mas
para que seja possivel elucidar melhor do que se trata esse tipo de violéncia
discutiremos de forma mais detalhada cada um dos tipos apresentados nessa

lei.
3 PRINCIPIOS QUE PROTEGEM AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES

Além dos direitos inatos a todos os seres humanos como por exemplo
o direito © vida e dos demais direitos man
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bY

Direitos Humanos o, tamb®m s«o assegurados

adolescentes diversos outros, 0s principais por regularem sobre este mesmo
assunto estao reunidos em forma de estatuto, o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e formam a protecao integral.

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), mais especificamente em
seu artigo 5°, estabelece que todos somos iguais perante a lei, sem distincéo
de qualquer natureza, o que significa que nos sdo assegurados 0S mesmos
direitos independentemente de credo, cor, raca, etc. Proibindo assim a pratica
de discriminacfes e preconceitos. Com relacdo ao racismo, que € um motivo
frequente de intimidacdo sistematica, o artigo 5° da Constituicdo Federal é
ainda mais enf8tico,
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da Leio. (art. 50U, inciso

A necessidade de uma lei como a N° 13.185, denota a seriedade do
problema que é o bullying, visto que a intimidacdo sistematica pode trazer
consequéncias bem abrangentes, tanto do ponto de vista juridico quanto do
psicolégico. Prosseguindo pelo ponto de vista juridico, visto que o psicologico
ja foi discutido , como € possivel perceber pelo escopo da supracitada lei,
guem pratica a intimidacdo sistematica pode acabar incorrendo em diversos
crimes, como a injaria ou até mesmo o abuso sexual. Para a injaria de acordo
com o artigo 140 do Cdadigo Penal a pena é de detencdo de um a seis meses,
ou multa e quando se trata de violéncia a detencdo pode ser de trés meses a
um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Caso a injuria
consista na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou
condicdo de pessoa portadora de deficiéncia a pena pode ser de reclusdo de
um a trés anos e multa.

Para um crime como o de abuso sexual, de acordo com o Titulo VI,
Capitulo 1, artigo 213 do cédigo penal, a pena consistira em reclusado, de 6 a 10
anos, o artigo 213 do cédigo penal, a pena consistirA em reclusdo, de 6 a 10
anos, porém apenas sera agravada para 8 a 12 anos caso da conduta resulte
lesdo corporal grave ou se a vitima for menor de 18 anos ou maior de 14.
Obviamente o Cdédigo Penal também contempla penalidades para os demais
crimes que os praticantes do bullying costumam cometer, como o furto ou
roubo, artigos 155 e 157 do Cédigo Penal, respectivamente.

Outro crime bastante comum na pratica da intimidacéo sistematica é o
de extorsdo, o qual consiste em: Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, € com o intuito de obter para si ou para outrem indevida
vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma
coisa (art. 158, CP). Cuja pena no Cdédigo Penal é de reclusédo de quatro a dez
anos, e multa. Em suma, nenhum crime, dos presentes na lei contra o bullying
ficara sem sua respectiva consequéncia juridica, todavia, o intuito aqui é
chamar a atencdo para a questdo humana que envolve a intimidacéo
sistematica, justamente por isso um artigo de extrema relevancia ao propésito
gque nos concerne trata-se deste, presente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente:
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A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcéo, disciplina, educagéo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (BRASIL,
ECA, 2014, Art. 18-A).

O problema ® que tudo a i@uwe Imevwanoo grucecmen
seja fisico, sempre € algo ao menos um pouco cruel ou degradante, a propria
palavra castigo parece estar impregnada de um significado negativo.

A nosso ver, guando a fAjusti-a ® feitea
preocupacdo com a recuperacdo das partes envolvidas, o fato de ndo haver
preocupacao é o que realmente preocupa, principalmente quando diz respeito
as criancas na fase escolar.

De acordo com Zehr:

Frequentemente, vitimas, ofensores e membros da comunidade sentem que
o sistema deixa de atender adequadamente as suas necessidades.
Também os profissionais da area de justica, ndo raro, expressam sua
frustracdo com o sistema. Muitos sentem que o processo judicial intensifica
as feridas e os conflitos sociais ao invés de contribuir para sua resolugéo e
pacificacdo. (ZEHR, 2008)

De fato, determinados processos realmente parecem intensificar as
feridas ao invés de contribuir para sua resolu¢do, segundo nos parece,
métodos puramente punitivos deixam de atender adequadamente as
necessidades dos envolvidos. Sabemos que a justica necessita ser imparcial e
geralmente analisa mais fatos do que sentimentos, todavia ha um método
menos traumatico que o tradicional para ser aplicado nas escolas, o qual vem
se destacando na resolucdo de conflitos e ja foi aplicado com sucesso de
acordo com Santos & Gomide (2014), inclusive em penitenciarias e Servicos
Correcionais.

5 A JUSTICA RESTAURATIVA NA ESCOLA

As escolas publicas no Brasil recebem alunos das mais diversas
classes sociais, tanto da area urbana quanto rural, negros, brancos, pardos,
indigenas, com ou sem deficiéncia, etc. E o que a maioria desses alunos tém
em comum é que sdo alunos carentes. Carentes de dinheiro, carentes de
alimento e muitas vezes carentes também de afeto.

O aluno carente, em todos os aspectos, que ja esta habituado a
viver em um ambiente violento, o qual ndo tem quem se importe com ele e tudo
0 que ele aprendeu € que a vida nao é facil, porque nunca foi, nem para ele
nem para 0S seus pais, isso quando, com sorte, consegue contar com a
presenca de algum deles, costuma ter suas necessidades mais basicas
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negligenciadas, alunos como esses, sem uma base familiar solida, sdo mais
propensos apresentarem comportamento violento e a cometerem atos de
violéncia e a questdo fundamental aqui € que, na hora de julgar e punir um ato
de violéncia cometido por um desses alunos, nenhum dos fatores
socioeconbémicos citados sdo levados em conta, apenas é considerado o ato de
violéncia isoladamente assim como o desejo de punicdo do ato, tal qual os
parametros da Justica Retributiva explicitados, desejo sobre o qual explicita
Vasconcelos:

Quem usa a for¢a punitiva baseia-se na crenca de que as pessoas fazem
coisas erradas porque sdo mas, e de que, para corrigir a maldade, € preciso
puni-las para a) sofrerem o suficiente e perceberem como as suas agfes
foram erradas; b) arrependerem-se, ¢) mudarem o0 seu comportamento.
(Vasconcelos, 2014, p.37)

O que ndo se leva em conta na forma tradicional de punir, € que nem
sempre atos de violéncia sdo originados por pura maldade, principalmente
porque a prépria maldade tem origem na ignorancia e na necessidade. Como ja
discutimos e podemos perceber através de nossa realidade, a escola além de
ensinar tem acumulado com o passar dos anos a fungéo de educar, ou seja, de
oportunizar aos alunos livrarem-se tanto da cegueira intelectual quanto da
moral. Toda pessoa ou instituicdo que se propde a educar sabe que para isso €
preciso estabelecer algumas normas e hierarquias que quando sdo quebradas
ou desrespeitadas se faz necessério que o infrator sofra algum tipo de punicéo,
porém como a escola atendebasicamente criancas, € com o tipo de punicao
aplicada que essa instituicdo necessita se preocupar, afinal, 0 mais importante
€ punir simplesmente ou fazer com que as criancas aprendam alguma coisa no
percurso? Além do mais, como ja discutido, o ato de punir ao invés de
regenerar pode fazer com que o infrator apenas sinta mais raiva, como afirma
Rosenberg:

Ocorre que, na pratica, é mais provavel que, em vez de gerarem
arrependimento, acdes punitivas produzam ressentimento e hostilidade, e
gue alimentem a resisténcia ao proprio comportamento que estamos
buscando. (ROSENBERG, 2006, p. 223-229 apud VASCONCELOS, 2014,
p.37)

E justamente por considerar tudo o que ja foi discutido bem como o que
diz Rosenberg é que acredita-se que o método da Justica Restaurativa
demonstra ser o método de resolugcao de conflitos mais adequado no combate
ao bullying no ambito escolar e agora veremos 0 porqué.
O método da Justica Restaurativa tem a vantagem de nao intensificar o
conflito e como a pacificagdo ocorre principalmente através do diadlogo, acaba
auxiliando com que os alunos aprendam a se relacionarem de maneira mais
adequada com seus semel hantes e a Apromov
construindo capacidades de relacionar-se consigo mesmo, com 0S outros e
com o mundoo (BRANCHER, 2008, apud SANTOS &
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Muitos podem questionar que se ndo ha punicdo as pessoas tendem a
nao obedecer as normas, mas de acordo com Brancher:

A criminologia ensina que as pessoas cumprem as normas por quatro
raz6es: medo, crenga no recebimento de algum beneficio, reciprocidade ou
por participagdo em sua elaboracdo. (Brancher, 2008 apud Santos &
Gomide, 2014).

Na Justica Restaurativa o cumprimento das normas pauta-se mais na
reciprocidade do que no medo, 0 que a NnOSso ver € mais vantajoso até do que
cumpri-las pelos demais motivos, afinal contrasta perfeitamente com o exigido

pel o ECA de que: ARE dever de todos vel ar
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexat -rio ou constrangedor. 0
Enfim, o que este método busca € a pacificacdo dos conflitos através do
didlogo e do entendimento entre as partes envolvidas. Na opinido de Melo:
Desta forma, o fim social da escola a aproxima sobremaneira da Justica
Restaurativa, cujo objetivo, é restaurar relacdes feridas por atos de
violéncia, utilizando-se de mecanismos capazes de despertar nos individuos
sentimentos de pertenca, respeito, compreensdo e responsabilizacdo
(MELO, 2005, apud SANTOS & GOMIDE, 2014, p. 43).
Todavia a implementacdo da Justica Restaurativa ndo € tdo simples,
pois necessita de uma conscientiza¢do de todos os envolvidos, bem como da
capacitacdo da equipe pedagdgica e dos mediadores (Vasconcelos, 2014).
Para se ter uma ideia mais clara a respeito, na edicdo do dia 29 de
Novembro de 2015 o programa televisivo dFa
intitul ado: i Eu a nozorrg wma demsnetnagid@da apticacqau a |

da Justica Restaurativa, em que alunos de uma escola publica no Rio de
Janeiro buscam superar o bullying contando com o apoio do psiquiatra infantil
Fabio Barbirato e também com o auxilio da preparadora de elenco Fatima
Toledo, que trabalha como mediadora, desenvolvendo diversos exercicios que
estimulam os alunos a expressarem seus sentimentos com relacdo a escola, a
familia e & sociedade.

Através desse quadro pode-se perceber que € extremamente dificil
mensurar e expressar em algumas linhas a dimensao da ferida causada pelo
bullying, até porque muitos pais costumam ndo dar a devida importancia ao
problema por considerar uma prética relacionada a faixa etaria, algo que se
supera com o tempo. O problema é que cada pessoa costuma sentir e lidar
com seus problemas de maneira diversa, por isso nao significa que por se
tratar de uma criancga isso a torna menos sujeita ao sofrimento, pelo contrario, o
incomodo frequente pode levar a uma situacédo de estresse em que a crianca
nao sente vontade nem de ir para a escola, o que pode acabar se agravando
até a um quadro depressivo. A questdo é que muitas criangas nao costumam
expressar o que as aborrece e muitos pais preferem ndo se importar devido a
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uma certa tendéncia que os serem humanos parecem ter de evitar conflitos em
vez de enfrenta-los, até que se tornem algo realmente sério e sem escapatoria.

O método da Justica Restaurativa surge entdo como uma possivel
ferramenta na pacificacdo da intimidacao sistematica em ambientes escolares,
ndo apenas por se utilizar de métodos menos traumaticos, mas,
principalmente, por desenvolver o sentido de comunidade, pois enquanto o
método tradicional visa a punir e conscientizar o infrator, a Justica Restaurativa
conscientiza a todos os envolvidos, conforme afirma Vasconcelos:

A Justica Restaurativa, com seu dialogo apreciativo, seus encontros e
circulos restaurativos, oferece um paradigma facilitador de autoafirmacao e
cooperacgéo entre os integrantes da comunidade. Tratando-se do ambiente
escolar, cada sala de aula é uma comunidade e cada escola é uma
comunidade imediatamente conectada as respectivas comunidades
familiares e de vizinhanga. (VASCONCELOQOS, 2014, p. 244)

Quanto a implementacao dos circulos restaurativos, Vasconcelos (2014)
afirma que deve ocorrer em trés niveis, um nivel priméario que é direcionado a
reafirmacdo de relagbes, o nivel secundario direcionado a reconexdo das
relacBes e um nivel terciario direcionado a reconstrucdo dessas relacoes.

Uma das principais vantagens do método de pacificacdo da Justica
Restaurativa no ambito escolar é justamente o fato de ndo opor a vitima ao
ofensor, mas de buscar um entendimento, uma conciliagdo entre essas partes,
principalmente porque de acordo com Santos e Gomide (2014) o tipo de
bullying mais frequente nas escolas trata-se de agressdes verbais, cuja
pacificacdo evita a reincidéncia desse tipo de delito. Do ponto de vista juridico,
a vantagem é que esse método alternativo ndo necessita de judicializagédo o
gue de acordo com Freire:

Conflitos resolvidos de maneira alternativa ajudam a tornar o Judiciario mais
agil, trazem eficacia aos acordos firmados e incentivam os cidaddos a
atuarem de forma transigente e autocompositiva, em que as partes
resolvem diretamente o conflito. (FREIRE, 2012, apud PNUD).

Ou seja, os envolvidos resolvem seus proprios conflitos com presteza e
ainda desafogam o judiciario. Outras vantagens da Justica Restaurativa, como
método de pacificacdo no ambito escolar sédo o desenvolvimento do sentido de
comunidade, a resolucdo de conflitos, a amenizacédo das feridas e uma maior
conscientizacéo por parte do agressor com relacdo aos danos causados, tudo
isso pautado no respeito, na igualdade, no dialogo, no entendimento e,
principalmente, na dignidade da pessoa humana. Embora a Justica
Restaurativa apresente inumeros beneficios no combate a intimidacao
sitematica, de acordo com Vasconcelos, uma série de fatores precisam ser
levados em conta, de acordo com ele:

As experiéncias vém indicando que, para desenvolvimentos significativos na
mediagdo escolar, € necessario, inicialmente, todo um trabalho interno de
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sensibilizacdo e capacitacao nessas metodologias de dialogo, via mediacao.
A comecar pela direcéo da escola, que deve estar apoiada por uma politica
publica em nivel de Secretaria de Educacédo, incluindo os professores,
alunos e funcionarios, todos esses agentes internos do sistema de
educacdo devem participar de oficinas com vistas ao desenvolvimento das
competéncias comunicativas da mediacédo e transformacéo de conflitos, de
modo que, em sequéncia, venham a se engajar, como mediadores, todos
aqueles que manifestarem o desejo e expressarem a atitude adequada para
tanto, constituindo-se, deste modo, uma rede interna de mediacéo.
(VASCONCELOS, 2014, p. 240).

Pois, quando bem aplicado o método da Justica Restaurativa tem
demonstrado ser bastante eficaz, obtendo éxito nas instituicbes em que ja foi
desenvolvido, como por exemplo na escola publica do Rio de Janeiro

apresentada na mat ®r i a do progr ama

anteriormente, a qual conseguiu combater o bullying com a aplicacdo de
métodos restaurativos.

A implantagdo da Justica Restaurativa na escola, de acordo com Santos
e Gomide (2014), ocorre em seis etapas: a primeira diz respeito a escolha da
escola e a solicitacdo das autorizacfes necessarias para a implantacdo, a
segunda refere-se a formacédo da equipe técnica i mediadores, pedagogos,
psicologos, quando possivel; etc. Na terceira etapa faz-se um levantamento,
através do qual registram-se 0s comportamentos violentos na escola, mais
especificamente os casos de intimidacdo sistematica. Na quarta etapa é feita a

divulgacdo do projeto na escola, para que todos os envolvidos fiquem cientes

do seu desenvolvimento, na quinta etapa elabora-s e uma A Comi sSsS«o0

t

Restaurativa, 06 a qual pode ser compost a

e tem o objetivo de averiguar quais casos sdo adequados a Justica
Restaurativa e entéo, na sexta etapa, 0s casos selecionados sdo colocados em
pauta, discutindo-se a gravidade do fato e a possibilidade de intervencéo.

As autoras citam ainda em sua obra, trés casos, ocorridos em uma
escola publica estadual, localizada na regido metropolitana de Curitiba, no
Parana. Todos envolvendo agresséao fisica cometida pelos alunos, em que o
circulo restaurativo foi implantado com éxito dentro do escopo da Justica
Restaurativa, através das etapas citadas.

A Justica Restaurativa tem sido implantada com sucesso também em
escolas de S&o Paulo. De acordo com Luiza de Carvalho:

Alunos rebeldes, que jogam bombas no recreio, usam drogas ou cometem
violéncia contra o professor sdo expulsos da escola. Depois, expulsos
novamente de outra instituicdo, acabam desistindo de estudar. Continuam
cometendo delitos até que, por fim, sdo recolhidos a Fundagdo Casa. A
trajetoria € muito conhecida por juizes da Vara da Infancia, que sabem que
0 resgate desses menores para a sociedade vai se tornando cada vez mais
dificil. No entanto, a aplicacdo da Justica Restaurativa nas escolas do
Estado de S&o Paulo tem rompido esse ciclo de violéncia e recuperado
adolescentes para o0 convivio social e escolar sem a necessidade de
aplicagdo de medidas de carater meramente punitivo. (CARVALHO, 2015)

el e\
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O objetivo é justamente este, recuperar os alunos infratores através de
uma visdo totalmente nova na qual eles ndo s&o punidos e sim
responsabilizados por seus atos. Afinal, fazer com que o infrator se
responsabilize pelos seus atos e pelas consequéncias destes difere de punir,
porque a simples punigdo ndo garante a conscientizagado por parte do infrator e
a possibilidade de um eventual arrependimento. E l6gico que no tocante a
crimes graves nao ha como o infrator ndo responder civil e criminalmente pelos
seus atos, mas como aqui estamos nos referindo ao bullying, que embora n&o
seja impossivel € mais improvavel ou raro ocorrer um crime hediondo, na
verdade a intencdo de aplicar a Justica Restaurativa na fase escolar, tem a
intencdo de evitar que uma intimidacdo sistematica acabe evoluindo para um
crime hediondo, o que infelizmente, apesar de raro, acontece. Como aconteceu
no bairro de Realengo, na cidade do Rio de Janeiro em 7 de abril de 2011, na
Escola Municipal Tasso da Silveira em que o aluno Wellington Menezes de
Oliveira, entdo com 23 anos, invadiu a escola armado e disparou contra 0s
alunos presentes matando doze deles. Wellington acabou cometendo suicidio e
uma de suas motivacfes, segundo a imprensa nacional, seria vinganca por ter
sofrido bullying durante a vida escolar, de acordo com Vanessa Fajardo (2011)

do G1, site de notici as do port al Gl obo. com: i O

Tasso da Silveira, em Realengo, no Rio, declarou em video gravado antes da
tragédia que sofreu bullying durante a vida escolar e, também por isso, iria se
vingar . i

Para evitar casos como esse € que aqui propfe-se a Justica
Restaurativa como método de pacificagdo nas escolas, porque por resolver
conflitos através da mediacao, acaba por estimular o diadlogo, evitando que as
vitimas se sintam sufocadas pelos seus problemas até que se tornem o
estopim de uma tragédia sem precedentes como é o caso desta ocorrida em
Realengo no Rio de Janeiro.

6 CONCLUSAO

A pesquisa adentrou em um ramo muito abrangente do Direito do qual
se fez necesséario uma delimitacdo especifica. Para abordar de forma mais
objetiva o problema procuramos resumi-lo na seguinte questéo: € possivel que
a Justica Restaurativa através da mediacdo possa ser utilizada para a
pacificacdo da intimidacdo sistematica, bullying, no &mbito escolar?

Apdés a analise desenvolvida a conclusdo a que chegou-se foi: Sim, é
perfeitamente possivel e até mesmo altamente recomendavel a utilizagdo da
Justica Restaurativa como método de pacificacdo desse género de conflito na
fase escolar. Todavia, faz-se necessario uma ressalva, porque embora seja um
meétodo eficaz, a implantacdo do projeto ndo é tdo simples, pois € preciso que
seja feita a conscientizagdo da comunidade envolvida, ou seja, somente com o
real envolvimento de todos os interessados e isso engloba desde Secretaria de
Educacao, a direcdo escolar, professores, pedagogos, pais, alunos e demais
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familiares bem como funcionérios da escola, é que podemos afirmar com
certeza, que de fato é possivel a comunidade escolar utilizar a Justica
Restaurativa como método eficaz na pacificacdo do bullying.

Buscou-se manter o foco na intimidacdo sistematica, mas a Justica
Restaurativa ndo se limita a resolver somente conflitos entre alunos, pois pode
ser utilizada inclusive na pacificacdo de conflitos entre professores, entre
alunos e professores ou até mesmo conflitos que envolvam a direcdo. A
proposta da Justica Restaurativa, como pudemos observar, € ser igualitaria,
linear, além de estimular o didlogo e o entendimento, todos esses sao valores
que precisamos e gostariamos que fossem mais estimulados em nossa
sociedade.

Mais do que ter como embasamento toda a teoria analisada, somente
pautados nos valores da igualdade, do dialogo, do entendimento e na real
compreensao do significado de comunidade, é que podemos assegurar a
efichcia plena da implantacdo da Justica Restaurativa como método de
pacificacdo do bullying no ambito escolar ou de qualquer outro conflito,
desenvolvendo assim uma sociedade menos violenta e mais justa para todos.
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A PERSONALIDADE CONSTITUCIONAL E (ANTI)
DEI\/IOCRATICA~DO STF: UMA ANALISE DA
INTERPRETACAO DADA A LEI DE ANISTIA

Julio Eduardo Damasceno Medina (julio eduardol11.17-8@live.com)
Tahysa Boss Ferreira
Fabricio Antonio da Silva

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 153, julgada em 2010 pelo Supremo
Tribunal Federal, onde estava sendo questionada a Lei de Anistia (Lei 6683).
Nesta caminhada adotamos um conceito deliberativo de democracia com a
finalidade de especial atencdo ao respeito a voz e ao voto de todos o0s
potenciais envolvidos em alguma decisao, por meio de debates robustos. Cada
voto proferido na referida ADPF ser& analisado individualmente a luz da teorias
das fApersonal i dades dudonde trefldtiruec (rep afiarsao |, C
soberania popular, visto que a judicializar a politica ndo da efetivas garantias
que as decisdes judiciais serdo substancialmente melhores e mesmo que
configurem vitérias no campo juridico ndo necessariamente serdo uma vitoria
na esfera politica.

Palavras-chave: SUPREMACIA JUDICIAL 7 POVO i INTERPRETAQAO T
CONSTITUCIONALISMO

Abstract: This article aims to examine the Accusation of Breach of
Fundamental Precept (ADPF) No. 153, judged in 2010 by the Supreme Court,
where he was being questioned the Amnesty Law (Law 6683). On this walk we
take a deliberative concept of democracy for the purpose of particular attention
to respect the voice and vote of all potential involved in any decision by robust
debates. Each vote cast in that ADPF will be examined individually in the light of
theories of "constitutional personalities”, in order to reflect and (re) assert the
popular sovereignty, since judicialize policy does not provide effective
guarantees that judicial decisions will be substantially better and even configure
victories in the legal field will not necessarily be a victory in the political sphere.
Key Words: JUDICIAL SUPREMACY i PEOPLE i INTERPRETATION i
CONSTITUTIONALISM

1 INTRODUCAO

Proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em 2008 e julgada pelo
Supremo Tribunal Federal nos dias finais do més de abril de 2010 a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 (ADPF) questionou a
constitucionalidade da Lei 6683/79 (Lei de Anistia), portanto, o pedido do
arguente cuidava de solicitar uma interpretacdo conforme a Constituicdo i uma
declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo do texto normativo i para o
artigo 1°, 8§ 1° da referida lei, no sentido de ndo estender a anistia aos crimes
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comuns no mesmo sentido em que foi concedida aos crimes politicos, a luz dos
preceitos fundamentais da Constituicao.

O principal objetivo do presente trabalho é fazer uma analise reflexiva
sobre a ADPF 153, ou seja, sobre a decisao proferida por seus julgadores 1

Ministros membros do Supremo Tribunal Federali nesse ficaso constit.

Dado isso, em um primeiro momento cuidaremos de analisar cada voto a luz do
estudo de Cass Sunstein a respeito

pertinente lembrar que uma categoria de personalidade decisoria, em especial,
qgual sej a, a do fAjuiz her-i 0 sersg§ v

das fp

S

t a e |

sofisticada formula-«o0o, a do Ajuiz H®rcul es

Introduzindo as premissas que consideramos basilares chegaremos em
um segundo momento deste trabalho, que encarrega-se de buscar uma
definicdo (breve, porém robusta) de democracia. Isto posto o estudo se
endereca para uma terceira sessdo, nesta a finalidade € definir as quatro
personalidades constitucionais nos moldes construidos por Sunstein. E, por
fim, o presente artigo t riaamersahaidaden 8d
cada um dos nove votos proferidos na ADPF 153, publicada em 06 de agosto
de 2010.

2 UM CONCEITO DE DEMOCRACIA

Cuida-se, no presente trabalho, de ndo usar democracia como
sinbnimo de soberania popular, tendo em vista o paternalismo e o governo de
cortes que vigora em nossa vida publica (VIEIRA, 2008, p. 442). Nao obstante
€ sempre pertinente lembrar a dificuldade de oferecer uma definicdo satisfatoria

sobreiguem ® o povo?0 (M}LLER, 2009, p.

Adotamos um conceito deliberativo de democracia, semelhante ao que

Miguel Gulano de Godoy, baseando-se em Gargarella, definiu:
A democracia deliberativa parte da ideia de que um sistema politico valioso
€ aquele que promove a tomada de decisdes imparciais por meio de um
debate coletivo com todos os potencialmente afetados pela deciséo,
tratando os com igualdade (GODOY, 2011, p. 41).

Isto posto partiremos da premissa que todos os cidaddos devem ser
tratados Icome dip giutao e considera-«o0bo0
portanto, encaramos a democracia como instrumento para a lgualdade (com
liberdade), por meio de didlogos efetivos, em prol de uma maior e ideal
participacdo do povo i de todos T nas discussdes da Republica, juntamente
com um poder de influéncia substancialmente igual na tomada de decisdes.

3 QUAIS SAO AS PERSONALIDADES CONSTITUCIONAIS?

Inicialmente é pertinente alertar que a finalidade de tal classificacéo é
pedagogica e s6 é aferivel no caso em concreto. Nao se tratar de um
etiquetamento de juizes e cortes, e sim de sua postura em um referido caso,
tdo somente ali. Portanto, apesar de ser feita em abstrato, a respectiva
personalidade so aferivel tendo em vista o contexto.

Neste sentido afirma GODOY:

S

e e f

49) .

( DWOR



‘ VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo
Instituto Federal do Parana i Campus Palmas
 JN—— 19 e 20 de setembro de 2016

Tal classificacdo é evidentemente feita em abstrato, mais como um modelo
pedagoégico (que ressalta determinadas e importantes caracteristicas dos
juizes na tarefa de decidir) do que uma explicagédo cientifica ou constatacao
empirica de padrBes rigorosos de comportamento e postura dos
magistrados (2015, p. 113).

Nos moldes da teoria de Sunstein ha no debate constitucional quatro
personalidades facilmente perceptiveis, quais sejam: herois, soldados,
burkeanos e mudos (SUNSTEIN, 2013, p. 1).

A categoriai sdosn«iheaxi ge aprova-«o da
considerados, € meramente descritivo. Reputa-se o titulo de herdéi para aqueles
que procuram uma atuacdo ambiciosa na interpretacdo da Constituicao,
estando dispostos a invalidar atos do Parlamento que julguem

inconstit uci onai s. Nas pal avha@s adegitanCensim Sunst e
papel imperial e potencialmente transformadora para o sistema judicial federal

em nome da Constituicdoo ( SUNSTEI N, 2013, p. 3, troa
Contemporaneamente, a forma mais sofisticada de juizes herbis € o que

Dworkin c¢chamou de AfAjuiz H®rcul eso, Aum ju
paci °ncia sobre humanas, gue aceita o dire
2014, p. 287).

A segunda classifica-«0 ® a que se refe
estes um viés mais populista, onde seu argumento central € a soberana
popular. O juiz soldado, em tese, opta por renegar a supremacia judicial, em
relacdo ao controle judicial de constitucionalidade, e aderem a uma
interpretacdo literal do texto Constitucional. Percebe-se que em comparacao
com os juizes herdis ha nos soldados uma maior deferéncia em relacdo as
decisbes emanadas dos Poderes eleitos (Legislativo e Executivo). O nome de
Oliver Wendell Holmes €, classicamente, o que melhor representa essa
categoria (SUNSTEIN, 2013, p.7).
Devido ao fato de definirmos os juizes heréis e os juizes soldados em
polos opostos cabe expor que h&d uma categoria intermediaria i em alguns
momentos aparenta ser um e em outras oportunidades se assemelha a outros.
Baseado no politico e filosofo irlandés Edmund Burke, Cass Sunstein postulou
gue tamb®m h8 no debate constitucional j u?z
vez, preferem mudancas cautelosas e ndo ambiciosas, de maneira que néo
rompa com as praticas e decisdes passadas, mas que incremente-as expondo
discretamente alguma possibilidade de mudanca (SUNSTEIN, 2013, p. 9-10).
Em relacdo ao debate sobre soberania do povo e supremacia judicial
i nti mamente |igada " s reflex»es acad°micas
constituciona | i simodando especi al aten-«o0 ao Ajui z
Os juizes burkeanos veem no controle judicial de constitucionalidade a
oportunidade de expor as possibilidades de mudanca, ainda que isso deva
ser feito de forma humilde, discreta, sem apelar a complexas teorias que
resultem em profundas e amplas respostas (GODOY, 2015, p.117).
Isto posto contamos com uma quarta personalidade de juizes, o juiz
mudo. Estes estdo presente, contemporaneamente, nas teorias de Alexander

Bickel, que vé no siléncio uma estratégia de prudéncia, aguando que o avancgo
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das discussdes se dé no campo politico. Apesar de serem menos frequentes

em relacdo aos demais, devido ao fato a impossibilidade de os juizes se

negarem a decidir reiteradamente, ha ainda juizes que se enquadraram como

Afsol dados mudos o0, para estes o0 silencio
derivado da interpretacédo que fazem da Constituicdo (SUNSTEIN, 2013, p. 10-

11).

4 A ADPF 153

O caso em tela trata-se do questionamento do art. 1° da Lei 6683 de
1979 que instituiu a anistia no periodo de transicdo para a democracia. Foi
concedida a anistia a todos que tenham cometido crimes politicos ou conexos
no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. O requerente foi Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e foram
requeridos o Presidente da Republica e o Congresso Nacional.

Estamos diante de uma das controvérsias constitucionais menos
pacificas da histéria de nosso pais. Muitos encaram a lei questionada na ADPF
153 como o marco final do regime T militar i de excecdo e como um passo
importante para um (re) come¢o democratico. Outros, porém, encaram como
um golpe a democracia e ao principio republicano, afirmando que ndo se pode
dar legitimidade a uma auto anistia, sancionada por um Chefe de Estado néo-
eleito e editada por um legislativo integrado por Senadores eleitos pela via
indireta, ou seja, desconfigurando aquilo que se conhece por parlamento, a
casa do povo.

Este litigio embleméatico teve, no pedido do requerente, duas vias,
sendo a primeira o0 pedido de que seja conhecida a ndo-recepcao da lei
6683/79 pela nova ordem constitucional da Carta de outubro de 1988 e o
segundo de que seja dada uma interpretacdo conforme a constituicdo a lei
guestionada, em funcéo disso ndo se estenderia a anistia aos crimes comuns,
praticados por agentes publicos contra opositores politicos, durante o regime
militar (de 1964 a 1985). Os preceitos fundamentais i da Carta da Republica i
que estariam sendo violados seriam os principios democrético e republicano
(art. 1°, da CF), o direito a igualdade (art. 5°, caput, da CF) i especialmente em
matéria de seguranca i, o direito fundamental a informacao (art. 5°, XXXIIl, da
CF) e o principio basilar da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF).

No julgamento votaram nove ministros da suprema corte, visto que
Joaquim Barbosa estava licenciado e Dias Toffoli impedido, para este caso. Os
argumentos e justificativas de cada voto serdo analisados em separado, com o
intuito de que realizarmos uma avaliagdo personalissima dos argumentos a luz
da soberania popular e da supremacia judicial. A ADPF 153 restou julgada
improcedente, por maioria dos votos, nos termos do voto do relator i Ministro
Eros Grau 1, sendo acompanhado pelos Ministros Cezar Peluso (Presidente),
Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Carmén Ldcia.
Foram vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto.




‘ VI Contextos e Conceitos
Mostra de Producéo Cientifica e Extenséo

Instituto Federal do Parana i Campus Palmas

INSTITUTO FEDERAL 19 e 20 de setembro de 2016

4.1 O voto do Ministro Relator Eros Grau

Relator no caso em questéo, o Ministro Eros Roberto Grau, fez em seu
voto uma reconstrucdo historica e politica a fim de abordar o contexto e as
circunstancias que levaram a edigcdo da Lei 6683/79. Persistiu em seu voto o
argumento de que néo cabe ao poder judiciario rever um acordo politico T que
tinha como finalidade romper com os rangos da ditadura militar decorrente do
golpe de 1964 1 o qual contou com a participacdo de amplos setores da
sociedade. Em funcao disso julgou improcedente a ADPF 153.

Percebe-se que 0 segundo argumento conta com enorme
plausibilidade, porém o primeiro nem tanto. N&o ha que se negar o fato de que
a ditadura militar era (e ainda €) renegada por varios setores da sociedade,
entretanto a experi®°ncia da anistia

tamb®m esquecer o] passado, Apr otemmpe ndoo

perseguidos pelo governo de excecéo, e seguir em frente, como bem afirma

Dalmo Dallari:
NOs sabiamos que seria inevitdvel aceitar limitacbes e admitir que
criminosos participantes do governo ou protegidos por ele
escapassem da punicdo que mereciam por justica, mas
consideravamos conveniente aceitar essa distor¢do, pelo beneficio
gue resultaria aos perseguidos e as suas familias e pela perspectiva
de que teriamos ao nosso lado companheiros de indiscutivel vocagéo
democratica e amadurecidos pela experiéncia (DALLARI, 2006, p. 1).

Entretanto o argumento de ndo cabe ao Poder Judiciario rever acordos

e decisbes da esfera politica merece ser visto com parcimoénia. Em abstrato o

argumento parece fantastico, em total harmonia com a soberania popular por

nao decretar uma supremacia do Poder Judiciario frente aos demais. Todavia,

no caso em questao, trata-se de uma chance de se fazer justica ao se rever e

responder pelos erros do passado ao criar um escurecimento artificial dos
fatos. Neste sentido, cito CHUEIRI:

A comegar pela memobria, ela pode ser uma forma de se evitar a

repeticdo das tragédias, na medida em que permite resgatar, ndo

sem dor ou traumas, a histéria, pois a maior injustica seria enterra-la

e com ela qualquer possiblidade de se rever e se responder pelos
erros cometidos (CHUEIRI, 2015, p.1).

Percebe-se, claramente, que o Ministro se enquadrou naquilo que
Sunstein chamou de Ajuiz soldadoo,
decisbes que emanadas dos demais poderes, mesmo que, com a devida vénia
consideradas substancialmente injustas.

4.2 O voto do Ministro Ricardo Lewandowski

O paradigmatico voto de Ricardo Enrique Lewandowski se enquadrou
naquilo que comumente chama-s e de #Aj u2z her - -i o0, S
Ministro, fundamentadamente, em uma ambiciosa interpretagdo da ordem
constitucional, rompeu com aquilo posto no § 1° do art. 1° da Lei 6683/79 em
prol de uma interpretagdo conforme a Constituicdo. Seus fundamentos se
baseavam nas analises de caso a caso (case by case approach) a luz dos

ser vi

em

sar
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critérios de atrocidade dos meios e preponderancia, na distingdo entre crimes
comuns e crimes politicos.

Em seu voto enfatizou a obrigacdo do Estado frente a comunidade
internacional de investigar ajuizar e punir as graves violacbes aos direitos
humanos, uma vez que o Brasil firmou-se como parte ao ratificar a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Restou claro ao ministro que nao poderia,
a priori, ser concedida a anistia i decorrente da crise de legitimidade que
pairava sob o regime de excecdo i aos agentes publicos que durante a
ditadura militar cometeram crimes comuns por ndo haver conexado possivel no
ordenamento juridico brasileiro com os crimes politicos.

4.3 Qual foi o voto do Ministro Ayres Britto

O eminente Ministro Carlos Ayres Britto, acompanhando o Ministro
Lewandowski, julgou parcialmente procedente a ADPF 153 para dar uma
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da Lei 6683/79, no sentido de
nao estender a anistia em geral aos crimes comuns e em especial aos
previstos no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Inicialmente Ayres Britto deu atencdo ao argumento de que perdao
coletivo é deferente de perdao individual e devido & complexidade do primeiro,
juntamente com a coletividade de interesses, aquele exige que seja feito as
claras, e ndo de forma viciada para que gere interpretacdes obscuras. Segundo
o0 Ministro, deve-s e evi tar fAhipocrisia nor mat
que o método histérico ndo é método de interpretacdo juridica, sendo tdo
somente auxiliar deste.

As principais justificativas de sua decisdo eram de que aqueles que
cometeram o0s crimes previstos no art. 5° inciso XLIII da Constituicdo nao
somente usurparam da ordem constitucional inaugurada em 1946 como
também da legalidade autoritaria do regime militar, e que a dicotomia entre 0s
crimes politicos e comuns é reiterada na jurisprudéncia do STF. Sobre a énfase

gue o Ayres Britto dedica a justica em voto, cito uma poética passagem sua:
A humanidade ndo é o homem para se dar a virtude do perddo. A
humanidade tem o dever de odiar os seus ofensores, odiar seus
ofensores, odiar seus ofensores, porque o perdéao coletivo é a falta de
memoria e de vergonha. Convite masoquistico a reincidéncia
(BRASIL, 2010, p. 135).

Quanto as personalidades constitucionais podemos elencar o Ministro,
pela atuacdo no caso em tela como um dos juizes heréis, em funcdo de
invalidar o ato proveniente de outro poder sem hesitar, isto a luz de uma
interpretacédo ndo acanhada.

4.4 Como votou o Ministro Gilmar Mendes

O voto do eminente jurista e Ministro Gilmar Mendes foi técnico em
relacdo as contemporaneas doutrinas de interpretacdo constitucional, tanto que
inicialmente alertou ao fato de que se estava pedindo uma declaracdo de
inconstitucionalidade sem redugcédo do texto. Nos moldes da teoria das
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personalidades constitucionais ele foi um juiz burkeano, pois optou por uma
decisdo que apresenta um norte para essa circunstancia sem romper e deixar
de lado tudo aquilo que ja havia sido posto, muito pelo contrério, visto que a
analise dos fatos historicos foi fundamental em seu voto.

Primeiramente, Gilmar Mendes cuidou de afirmar o cabimento do
guestionamento de tal controvérsia constitucional via ADPF. Julgando o mérito,
por sua vez, sentenciou o pedido como totalmente improcedente. Dentre seus
principais argumentos foi pontual ao lembrar que a prépria Ordem dos
Advogados do Brasil havia se posicionado em favor da edicdo da lei 6683/79,
no ano de 1979, posicionamento instrumentalizado em parecer elaborado pelo

conselheiro José Paulo Sepulveda Pertence, cito a passagem:

A anistia, representando reconciliacdo da nagdo consigo mesma,
deve ser ampla, deve ser geral e deve ser irrestrita. Deve abranger
todos aqueles que de uma forma ou de outra praticaram 0s atos
politicos contrarios a uma orientacdo entdo prevalecente. Nao deve
ter limites, ja que as caracteristicas do ato politico, se variam de caso
a caso tiveram um mesmo fator motivante. Sendo ato de conciliagdo
da nagdo consigo mesma, ndo deve ser feita nenhuma gradagéo ou
consideracdo da natureza do ato politico. Significa esquecer o
passado e viver o presente, com vistas para o futuro (BRASIL, 2010,
p. 245-246).

E para finalizar as conclusdes sobre o voto de tal Ministro € relevante
gue seja dito que talvez seu argumento mais latente foi baseado em Konrad
Hesse e na sua obra AA For-a Normativa da
a Constituicho deve ter mecanismos de normativizacdo ao estado de

necessidade (excecdo) sendo este de uma forma ou outra se dara.

4.5 A decisao da Ministra Carmen LUcia

A Ministra Carmen Lucia acompanhou o voto do relator, tanto em
relacdo as preliminares, quanto em relagdo a analise do mérito, ou seja, julgou
totalmente improcedente a ADPF 154. Sua postura, a luz das personalidades
constitucionais estd a par daquela que definimos como juiz Soldado, com um
respeito inestimavel pela decisdo dos demais Poderes da Republica. A
propdsito, Carmen LuUcia argumentou que a lei ndo foi resultado de uma
imposicdo do governo e de um silencio povo, e sim que se originou de um
movimento deliberativo robusto, com imensa participacdo da sociedade civil, e
com apoio de varios dos que lutaram em prol da redemocratizacdo do pais,
pois enxergavam na lei um passo para a redemocratizagao.

4.6 O voto da Ministra Ellen Gracie

A ministra Ellen Gracie em seu voto acompanha a decisao do relator,
pela improcedéncia da acdo, por considerar inexistentes as agressdes a
preceitos fundamentais da Constituicdo vigente alegadas pela autora da acao,
também afirma que a lei ndo se destina a determinadas pessoas, mas a delitos
cometidos ao longo de um periodo de tempo, que ndo é a lei obstaculo ao
conhecimento da verdade, o que obstaculariza 0 acesso a documentos relativo
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a época sdo normas outras que 0s mantém em sigilo, as quais cuja
constitucionalidade foi determinada pelo STF. Em seu voto argumenta que a
anistia foi alcancada gracas a acdo de verdadeiros democratas. Utilizando-se
das palavras de Orozimbo Nonato para nos dizer que a lei de anistia se deu em
funcd@o de um longo clamor do povo, através da imprensa e em comicios, era o
inicio da redemocratizacao do Brasil.

Diante dos argumentos da Ministra, observa-se que neste caso
especifico, ela se enquadra naquilo que Sunstein chamou de Juiz Soldado,
Ellen Gracie sustenta enfaticamente o respeito que deve ser dispensado a lei
de anistia, aqueles que a buscaram e o0s representantes do povo que a
elaboraram. Entretanto, cabe aqui um questionamento: Sera que ndo havia
nenhum interesse particular ou oculto do legislativo que criou a lei?

4.7 Como deliberou o Ministro Cezar Peluso

O Ministro Cezar Peluso que votou pela improcedéncia da acao, inicia
sua argumentacao enfatizando a averséo pelos crimes cometidos, ndo apenas
pelos regimes de excec¢ao do Brasil, mas de todos os lugares e de todos os
tempos. Contudo, ressaltou que a ADPF néo tratava de aceitacdo ou ndo ética
dessas praticas, o que se buscava saber € se o disposto no §1°, art.1° da Lei
6.683/79 é, ou nado, compativel com a ordem juridica instaurada pela
Constituicdo de 1988. Salienta que a anistia aos crimes politicos é estendida
aos crimes Aconexoso, gue segundo a
qualquer ordem.

Entende o Ministro que todos os crimes praticados por agentes
publicos sempre seriam contrarios aos principios democratico e republicano,
porque a ofensa a esses principios ndo esta na gravidade do crime, mas no
fato dos agentes fazerem parte do poder publico. Ressalva quanto a prescri¢cao
no caso em tela, ressaltando que se ADPF fosse julgada procedente, ainda
assim ndo haveria efeitos de ordem prética, j4 que todas as acdes criminais e

civeis estariam prescritas 31 anos depois de sancionada a lei. Destaca que
Se é verdade que cada povo acerta contas com o passado de acordo
com sua cultura, com os seus sentimentos, com a sua indole e com a
sua historia, o Brasil fez uma opcdo pelo caminho da
concordia (BRASIL, 2010, p. 214).

O Ministro enquadra-se naquilo que Sunstein chama de Soldado, o
Soldado que vé a lei como a manifestacdo da vontade do povo, visto que sua
edicdo se deu por representantes de todas as esferas da sociedade civil,
ressalta o sentido generoso da lei com a concessao do perdao, o anseio pelo
regime democratico, deixando de lado os tempos de sofrimento e perseguicdes
do regime de excecéao.

4.8 A deciséo do Ministro Celso de Mello

O Ministro Celso de Mello inicia seu voto exaltando a relevancia da
experiéncia no caso, constituindo-se para esta e para as proximas geracgoes,
como um sinal de alerta que ndo pode ser ignorado. Destaca alguns pontos a
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que se submeteu o Brasil no regime de exce¢do. Faz uma andlise historica
minuciosa, mostrando a tortura como uma verdadeira afronta aos direitos da
pessoa humana.

Compreende que em 1979 e de acordo com a Carta vigente cuja égide
foi editada a lei 6.683/ 79, haveria possibilidade juridica de extensdo da anistia
a outros ilicitos penais, os crimes comuns a que se refere o inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo de 1988. Fato que deu legitimidade juridica constitucional a
opcao do Congresso Nacional, motivado por razGes politicas de abarcar com a
outorga da anistia todos os delitos de qualquer natureza, desde que
relacionados a crimes politicos ou cometidos com motivacdo politica. O
Ministro acompanha a posicao da Procuradoria Geral da Republica, quando
afirmou que a anistia no Brasil, encontrada na Lei 6.683/79, resultou de um
longo debate nacional, com a participacdo de diversos setores da sociedade
civil, visando a transicdo entre o regime autoritario militar e democratico.
Argumenta que a improcedéncia da acdo ndo se qualifica como obstaculo
juridico a busca da verdade e a preservacdo da memoria histérica e que o
direito a informacao independe da responsabilizacdo criminal dos autores dos
fatos.

A partir de todos esses argumentos, votou pelo julgamento
improcedente da Arguicdo. O que retrata as caracteristicas encontradas na
personalidade constitucional do juiz soldado, aquele que adota o papel
apropriado e respeita o lugar judiciario no sistema constitucional, bem como os
atos do legislativo com em face de uma disposicao.

4.9 Como julgou o Ministro Marco Aurélio

O ministro fundamenta seu voto destacando os prazos maximos para a
prescricdo da persecucdo penal que € de vinte anos e da indenizacao civel de
10 anos. Alerta que mesmo declarada inconstitucional a lei de Anistia, levando
em conta a data do cometimento dos crimes, seus responsaveis nao seriam
punidos porque obviamente se passaram mais de 20 anos, dessa forma
observa que a discussao em questao é estritamente académica e que se deve
apreciar a referida lei ndo considerando as circunstancias atuais, mas da época
em que foi editada.

Marco Aurélio argumenta, ainda, que os desvios de conduta foram a
partir de atos de forca, do regime de excecdo que grassava a época-
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacdo politica.
Acompanha o voto do relator pela improcedéncia da agao e salienta que o voto
proferido servirh como reflexdo e alerta a geracdes futuras quando,
considerada a oportunidade, houver uma nova Lei de Anistia e impugnacao
imediata. Neste caso 0 ministro € considerado de acordo com a classificacdo
de Sunstein o juiz Burkeano-heroico, que esta realmente comprometido e que
rejeitam as maiores teorias, mas que sao no entanto disposto a exercer o poder
judicial, de modo a invalidar legislacdo. Pode-se percebe no voto do ministro
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que sua decisdo pela improcedéncia da acdo se d& pelo fato da
prescritibilidade dos crimes cometidos no periodo de excecédo do Pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste artigo concluimos que € uma falacia adotar a maxima de
que o Poder Judiciario, por ter conhecimento e especialidade técnica (juridica),
€ sempre o melhor T e que ostenta a condi¢cdo de proferir a melhor deciséo 1
na tutela efetiva de direitos. N&o esta se afirmando que nunca, e sim que nem
sempre, o0 acordao aqui estudado serve como exemplo.

E certo que cabe a suprema corte guardar a devida deferéncia as
decisfes que emanam dos demais Poderes T e € isso que pleiteiam os tedricos
do constitucionalismo popular i, entretanto a ADPF 153 € peculiar dado o seu
contexto. Trata-se de uma lei editada na vigéncia da ditadura militar (ou civil-

militar), com parl amentares fieleitoso

de Estado que era General do Exército. Nao ha democracia na construcao
desse ato, sendo também violado o principio republicano. Portanto cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal teve a chance i e era legitimamente
competente 7 de fazer justica ao ndo permitir que se tentasse criar um falso
esquecimento dos fatos e desfalecer as memorias. Uma vez que isso fosse

feitoteri a a ratifica-«o do Aguardi «o entri

Pois bem, ndo podemos ignorar a realidade fatica de que a deciséo foi
confrontada nos meios politicos i entre tantos motivos i por ndo ter sido
condescendente com a memoria da historia brasileira. Tanto que houve a
criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, bem como a OAB op6s embargos
de declaracdo na ADPF 153, sem prejuizo de lembrar da propositura de novas
demandas judiciais com o intuito de dar uma interpretacdo oposta aquele
proferida pela maioria dos membros do Supremo Tribunal Federal. Miguel

Gulano de Godoy foi feliz ao sintetizar tal fenémeno:
E de se destacar, no entanto, que tal decisdo também provocou uma forte
reacdo popular e de diversos representantes do povo que ainda sustentam
0 debate vivo e buscam, tanto por meios juridicos quanto legislativos,
sustentar a discussdo e reverter a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(GODOY, 2015, p. 95).

Ao final se faz pertinente afirmar que o objetivo desse trabalho néo foi
construir uma visdo pessimista frente ao cenario juridico-politico. E o grande
objetivo refletir sobre e (re) afirmar os valores da democracia como respeita a
todos os potenciais atingidos pela decisdo em questdo. Nem sempre a arena
juridica T mesmo sendo composta por especialistas (nas cortes em geral e no
STF em especial) T € aquele que produzira decisbes substancialmente corretas
ou democraticamente robustas.
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RESUMO: Em um cenario de constante troca de informacéo
proporcionado pela internet, o espirito cientifico empirico das ciéncias naturais,
gue caracteriza 1 ou deveria caracterizar I nossa cultura desde a modernidade,
parece ser o grande ausente das discussfes nas redes sociais. Ao contrario, o
gue vemos € o compartilhamento de desinformacédo ainda maior ocasionado
pela falta de dialogo entre academia e midias sociais o que acarreta e fomenta
o analfabetismo cientifico atrasando o desenvolvimento tecnolégico de
qualquer cultura. O jornalismo cientifico é feito de maneira despreparada e
despreocupada com a precisdo cientifica o0 que deixa espaco para
sensacionalismo, teorias da conspiracdo e as pseudociéncias, as quais séo
perigosas pois se usam de falacias desviando-se da falseabilidade para se auto
declararem cientificas e podem acabar enganando pessoas desavisadas. As
midias sociais fomentam o analfabetismo cientifico que por sua vez criam o
espaco para as pseudociéncias florescerem, enquanto isso a academia se
afasta e se isola desse cenario também o alimentando. Isso teoricamente soO se
resolveria com uma mudanc¢a no pensamento académico, na conscientizacao
do jornalismo e o melhor ensino basico em geral.

Palavras-chave: Filosofia da Ciéncia, Divulgacdo Cientifica,
Jornalismo Cientifico.

ABSTRACT: In a scenario of steady information exchange, provided by
the internet, the empiric scientific spirit of natural sciences, that characterizes i
or should characterize T our culture since the modernity, seems to be the great
absence in the social media discussions. Instead, what is seen is the sharing of
disinformation occasioned by the lack of dialogue between academy and social
media, which promotes and results in scientific illiteracy, holding back the
development of any culture. The scientific journalism has been made in an
unprepared way, not worrying about scientific accuracy and allowing room for
sensationalism, conspiracy theories and pseudoscience, which are dangerous
as they use fallacies, avoiding refutability in order to claim them as scientific and
thus ending up deceiving unsuspecting people. The social media promotes the
scientific illiteracy, which, in turn, allows room for the pseudoscience to bloom,
while the academy stays away and isolates itself from this scenario, helping to
feed it. Theoretically, that would only be solved with a change in the academy
thought, in the awareness-raising of journalism and a better basic education in
general.
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AToda rnéoncgasanparada com a realidade, é primitiva e infantil i e, no
entanto, ® a coisa mais preciosa
Introducéao

A ciéncia é o método pelo qual se analisa a natureza baseando-se
na observacao rigorosa e sistémica na repeticdo dos fendmenos observaveis
atendo-se as condi¢cdes propostas pelas condigcbes do experimento, 0 que
implica a aceitacdo e ponderacéao fria das evidéncias, e a falseabilidade como
condicao de existéncia. Popper define o processo de investigacao cientifica da
seguinte forma:

Um cientista, seja tedrico ou experimental, formula enunciados ou sistemas
de enunciados e verifica-os um a um. No campo das ciéncias empiricas,
para particularizar, ele formula hipétese ou sistemas de teorias, e submete-
0s a teste, confrontando-os com a experiéncia, através de recursos de
observacéo e experimentacéo (POPPER, 2000, p. 27).

As teorias cientificas sdo sempre conjecturais e provisorias,
aguardando a contra argumentacdo para serem desmentidas. Seguindo o
racionalismo critico de Popper, o conhecimento deve ser refutavel e corrigivel,
sendo uma construcao continua e tendo em vista o desenvolvimento humano

que

como a Acoisa mais preciosa que temoso

Apesar da ciéncia e tecnologia estarem inseridas na nossa vida
cotidiana, podemos notar com frequéncia a circulacdo de uma cultura da
ignorancia que entra em contradigdo com frequéncia com 0s conceitos e
métodos cientificos. Em tempos de rapido avanco tecnoldgico e intensa troca e
compartilhamento de ideias é essencial a discussdo sobre os conhecimentos
gue regem a sociedade.

Nesse contexto ndo deveria ser admissivel que ideias
pseudocientificas venham a ser postas em pé de igualdade com o
conhecimento cientifico nas informacdes e comentarios que circulam pelas
redes sociais.

A importéncia da ciéncia

Mesmo com as divergéncias filosoficas com relacdo a
epistemologia, o conhecimento cientifico implica uma possibilidade segura de
compreensao e transformacdo do mundo impactando diretamente na
sociedade. Isso se deve a sua criteriosa metodologia que mostra resultados
efetivos ainda que passiveis de alteragdo perante a aquisicdo de novos dados.

Os impactos sé@o benignos quando o que ela produz é usado de
forma ética, por outro lado, sabemos que ha exemplos de quando o

( SAC
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conhecimento tedrico é usado para fins ndo humanisticos i como no caso do
Adar wi ni s nmio os amguwnerdaos @ientificos podem ir contra nossas
aspiracdes éticas.

Os desenvolvimentos nas ciéncias haturais repercutem na
engenharia e industria, mas talvez onde se pode ver a importancia do método
cientifico da forma mais exemplificavel seja na area de saude. A efetividade do
método é posta ao méximo, a hipdtese é muito testada por se tratar de vidas
humanas. E a transformacdo do mundo que impacta na sociedade pode ser
vista diretamente nas tecnologias cotidianas. Todos os aparelhos ou alguma
funcdo deles ja foram matéria da ciéncia de base, as tecnologias podem ser
vistas como reflexo direto do desenvolvimento de uma sociedade, pois s&o
resultado do desenvolvimento intelectual. Nesse sentido, podemos relativizar
0s meios pelo qual esse conhecimento cientifico é adquirido (que culmina no
desenvolvimento tecnol6gico) sem um viés academicista ndo privilegiando a
cultura ocidental.

A ciéncia, a construcao racional do método, analise e ponderacéo
critica sobre os fatos adquiridos constroem a predisposicdo para um
desenvolvimento intelectual com senso critico, e isso € uma retroalimentacdo
para o préprio desenvolvimento tecnolégico-cientifico.

A ciéncia no meio popular

A ciéncia é produzida majoritariamente nos meios académicos de
pesquisa e extensao e a maneira como esse conhecimento € divulgado ainda é
em sua maioria inacessivel para as massas. O material cientifico usualmente
divulgado nas redes sociais é produzido por um jornalismo cientifico precario
que rebaixa a ciéncia s6 ao nivel de curiosidade com viés sensacionalista e
muitas vezes com teor conspiratério e errbneo. Se observarmos a precariedade
dessa divulgacao cientifica, por outro lado, temos no exterior, revistas
especializadas que se ocupam da transcricdo das informacfes das pesquisas
cientificas atuais em uma linguagem mais acessivel, como a Scientific
American (dos Estados Unidos) e a Nature (da Inglaterra). De acordo com o
cientista e divulgador cientifi co A Pi rul ao:

A gente tem um sério problema com o jornalismo cientifico [...] no mundo
vocé tem alguns grupos de imprensa que sao vinculados a universidades
[...] esses o6rgdos fazem uma traducdo do que esta sendo feito na
universidade para a populagdo leiga, os veiculos de comunicagéo
simplesmente precisam pegar aquilo e compartilhar daquela forma
(MIRANDA, 2016, 4:53).

Essa politica devia servir de referéncia para nos.

A desinformacdo causada pela ma divulgacdo afasta os
pesquisadores seérios das midias, concentrando e isolando, acentuando o
abismo entre o conhecimento cientifico e o meio popular. Esse afastamento
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condiciona o cenario atual do jornalismo cientifico despreparado. Uma situacao
leva a outra.

Esse cenério de falta de dialogo entre academia e midia acarreta o
analfabetismo cientifico. Pesquisa feita com duas mil pessoas no Brasil mostra

gue ANQuase 65% da popul a-«o metropolitana

quatro anos de estudos, tém um ILC [indice de letramento cientifico] no
méaximo, rudment ar o6 (I NSTI TUTO ABRA MUNDO)
espalham facilmente, principalmente hoje numa época de intenso
compartilhamento de informa¢des com o advento da internet. A internet € onde
se cria os chamados fAhoaxo0 (geenshouhstdrias
visivelmente falsas ou fantasiosas que se espalham indiscriminadamente.
Classicos sdo 0os em que uma empresa repassara uma quantia de dinheiro
para alguém para cada compartilhamento, ou que algum servigco se tornara
pago.

Tudo isso dissolve todos os beneficios sociais que mostramos
anteriormente.

A pseudociéncia e a falseabilidade

Dentro dessas ideias enganosas, além das puramente falsas,
estdo as pseudociéncias. Sao aquelas que clamam algum tipo de cientificidade,
porém dentre os principios para algo ser considerado cientifico esta a
falseabilidade, que é justamente a ferramenta que uma pseudociéncia usa para
fugir do método e continuar alegando cientificidade, ou seja, uma
pseudociéncia foge da falseacdo com argumentos circulares e ainda sim clama
cientificidade absoluta.

O critério de marcacéo inerente a logica indutiva - isto é, 0 dogma positivista
do significado T e que vale ao resquicio de que todos os enunciados da

ci °nci a emp2rica (ou todos 0s eaunci ados

suscetiveis de serem afinal, julgados em respeito a sua verdade e falsidade;

diremos que eles devem ser Aconclusi vament

p. 41).

Logo a falseabilidade é o critério principal que demarca o
cientifico do pseudocientifico.

Numa situacdo metaférica para ilustrar esse tipo de argumentacéo
se propde a existéncia de um dragdo i que pode ser substituido por qualquer
objeto - indetectavel a qualquer método da seguinte forma:

Qual é a diferenca entre um dragao invisivel incorpéreo flutuante que cospe
fogo atérmico e um dragdo inexistente? Se ndo ha como refutar a minha
informacdo, se nenhum experimento concebivel vale contra ela, o que
significa dizer que meu dragéo existe? (SAGAN, 1996, p. 198-199).

Logo

numa

t

€
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Algumas pseudociéncias séo inofensivas a principio, ja outras sao
charlatanismo. Hoje, nas redes sociais, podemos dividir entre trés principais
formas:

1) As que sobrevivem somente como entretenimento entre as pessoas
e sao fruto do analfabetismo cientifico, com poucos tedricos discutindo-as e
que se utilizam do mesmo recurso retérico de fugir da falseacdo. Nesse tipo se
encaixa a astrologia que é bastante difundida, e que diz, por exemplo, que a
posicdo dos planetas do Sistema Solar em relacdo a constelacdes distantes
interferem diretamente na personalidade. Esse efeito seria justificado por
Afor-as quodnticas misteriosas n«o reconhec
em linguagem ambigua caracteristica.

2) As que podem causar algum dano individual e também séo frutos do
analfabetismo cientifico, como as medicinas alternativas e a paranormalidade,
tém o resultado somente do placebo e podem inclusive causar dano tanto
diretamente ou indiretamente fazendo alguém abandonar a medicina
convencional.

3) E a do terceiro tipo visa alongar suas ideologias pessoais a todo o
resto das pessoas, por isso had a representacdo politica e busca-se
cientificidade. O maior exemplo é o design inteligente ou criacionismo cientifico,
em seus ativistas querem a introducdo do seu método na academia e por
motivos ideoldgicos excluem totalmente a teoria sintética da evolugéo
(DAWKINS, 2001, p. 368-369).

Esse panorama mostra o que as pseudociéncias tém em comum:
fogem da falseacdo e usam linguagem imprecisa. Elas também compdem o
quadro de analfabetismo cientifico fomentando-o e também sendo
consequ°nci a del e. Um exempl o atual ®
fosfoetalonamina, onde um medicamento que supostamente curava o cancer
foi distribuido sem nenhum aval a pacientes e familiares tomados pela emocéao
da @Acur ao. vin@ntodirdeteetualvcon senso critico, citado na primeira
parte do desenvolvimento, ajuda a prevenir o abuso por charlatbes, que podem
causar prejuizos econémicos, além dos beneficios sociais jA comentados.

Concluséo

O método cientifico é baseado na analise sistemética da realidade
para se chegar a um consenso racional, que ndo é imutavel. A ciéncia € um
recurso que incentiva o avanco tecnologico e consequentemente social, mas
hoje se observa um movimento de ignorancia num cendario midiatico e de
politicas publicas desfavoraveis onde o conhecimento académico fica isolado.
Isso propicia o crescimento das pseudociéncias, do desentendimento dos
conceitos cientificos, e dos charlatanismos que sé&o nocivos para 0 citado
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desenvolvimento. A solucdo seria uma mudanca no ensino cientifico na base

escolar e a conscientizacao do jornalismo cientifico.
AEnquanto a ci°ncia cresce sobre o] 0
pseudoci °ncia cresce sobre o bolso de desi
4:54).
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A VIABILIDADE DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE
BATATA SALSA EM UMA PROPRIEDADE RURAL DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA - PARANA

Jeferson Andre Furlan
Edson José Argenta i edson.argenta@ifpr.edu.br

Resumo: O presente artigo é resultado de estudo realizado em uma pequena
propriedade rural do municipio de Mangueirinha no sudoeste do Paran&, com o
objetivo de analisar a viabilidade da producdo da batata salsa (arracacia
xanthorhiza) e sua comercializacdo por intermédio de uma empresa
distribuidora, em comparacdo com a comercializacéo direta ao varejo. Tratou-
se de pesquisa de cunho exploratério, o método utilizado no estudo foi de
pesquisa aplicada quanto aos fins e bibliografica, de campo e documental
guanto aos meios. Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental
em controles manuais da propriedade e de entrevistas com o proprietario e
empresario distribuidor. Visando melhor compreensdo do tema foram
realizadas pesquisas bibliograficas sobre o agronegécio: sua gestéo e custos e
sobre a batata salsa desde sua origem. Os resultados obtidos com as duas
formas de comercializacdo distintas sédo apresentados considerando os custos
em cada etapa do processo de producdo, desde o preparo da terra até a
colheita e preparacdo para dos produtos para a venda, apurando a receita
bruta e receita liguida com a producdo em um alqueire de terra agricultavel,
além do ponto de vista do produtor e sua analise da cultura, com pontos
positivos e negativos de ambos meios de comercializacéo.

Palavras chave: Agricultura familiar; viabilidade da producédo rural; custos;
meios de comercializacao; batata salsa.

Introducéo

Um dos desafios da agricultura familiar no Brasil é a obtencéo de renda
suficiente para a permanéncia da familia no campo com boa qualidade de vida.
O pequeno espaco destinado a producdo agropecuaria e a dificuldade na
obtencdo de recursos técnicos e financeiros sdo caracteristicas do setor.
(SOUZA, F.et al., 1992)

Visando superar os desafios 0os pequenos produtores tem buscado a
diversificacao de culturas e atividades como alternativa, no caso em estudo o
proprietario ja optou no passado pela producéo de carvdo vegetal e tabaco,
que em alguns anos tornaram-se inviaveis devido a condicbes operacionais e
de custos.

Atualmente a atividade principal da propriedade analisada é a
bovinocultura de leite e como alternativa a melhoria da renda, a producéo da
batata salsa (arracacia xanthorhiza), porém pairam duvidas quanto ao meio de
distribuicdo da producdo, havendo duas possibilidades: comercializacdo por
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meio de uma empresa distribuidora que intermediaria a relacao entre produtor
e varejo (supermercados, mercearias, sacoldes, etc.) ou a comercializacao
direta ao varejo. Est4, portanto é a questdo central da pesquisa: 0 que seria
mais viavel para o produtor, comercializar por intermédio de distribuidora ou
diretamente ao varejo?

A pesquisa foi feita visando analisar a viabilidade da producédo da
batata salsa (arracacia xanthorhiza) e sua comercializacdo por intermédio de
uma empresa distribuidora, em comparacdo com a comercializacdo direta ao
varejo, apresentando o perfil dos agricultores familiares do municipio, a
dificuldade de sobrevivéncia no meio rural para os pequenos produtores, bem
como a diversificacdo da producdo para aumento da receita da pequena
empresa rural.

Materiais e métodos

A pesquisa realizada trata-se de pesquisa exploratdria, que, segundo
Gi | (2010, p . 27) A...t°m como prop-
problema, com vistas a torna-l o mai s expl 2cito ou
classificada quanto a sua natureza como aplicada, que é aquela que foi
projetada para aplicar suas descobertas a um problema especifico (COLLIS &
HUSSEY, 2005). E uma pesquisa quantitativa, pois traduz em ndmeros
algumas das informacfes coletadas e, qualitativa, pois pretendeu expor
opinides pessoais dos envolvidos no processo de producao e comercializacgao.

Quanto aos meios 0s métodos utilizados foram de pesquisa
bibliogréfica, de campo e documental. (VERGARA, 1997).

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental em
controles internos da propriedade rural e de entrevistas semiestruturadas,
analisados e discutidos visando 0s objetivos tracados para a pesquisa.

Visando padronizacdo dos dados em relacdo a produtividade,
custos e receitas, foi considerada a producdo de batata salsa em um alqueire
(2,4 hectares) de terra da propriedade.

Resultados e discussdes

Os resultados obtidos sdo apresentados a seguir.

Agronegocio

O agronegocio ou agribusiness € uma das maiores areas da economia
brasileira e também mundial. No Brasil gera mais de um terco do PIB (Produto
Interno Bruto), alcancado o indice de 40% dos empregos formais e sendo
principalmente o responsavel pela maior quantidade do saldo positivo da
balanca comercial do Brasil, sendo assim foi o setor que mais contribuiu para o
equilibrio das contas externas brasileiras.
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O Brasil é o pais que tem grande potencial em relacdo aos de mais
paises para aumentar as exportacbes dos produtos do agronegocio,
principalmente no setor de alimentos seja in natura ou processados, e também
produtos energéticos como alcool e biodiesel.

Até hoje a visdo de algumas pessoas sobre a agricultura é arar o solo,
plantar semente, fazer colheita, ordenhar vacas ou alimentar animais, mas isso
foi um conceito que ficou ja nos meados dos anos 1960. Segundo Mendes e

Padilha (2 00 7, p . 45) . AA chamada industrializ
dependéncia da agropecuaria com relacdo ao setor industrial, como resultado
das grandes transforma-»es tecnol - gicas d

concepgao sobre a agricultura.

O agronegécio é um conceito mais abrangente que o setor agricola,
onde a producdo agropecuaria é apenas uma parcela, uma vez que agrupa a
aguisicdo de insumos e equipamentos para a producdo. O processamento e
industrializacdo da producdo agropecuaria, transporte e armazenamento, a
totalidade do agronegécio compreende em todos estes processos até chegar
ao seu destino final, a mesa do consumidor.

Por agronegdcio deve se entender a soma total das operac¢des de producao
e distribuicdo de suprimentos agricolas, das opera¢bes de producdo nas
unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicao
dos produtos agricolas e itens produzidos com base neles. (MENDES e
PADILHA, 2007 p 48).

Custo do Agronegdcio

Existem vérias formas de classificar custos, segundo Dutra (1995), a
classificacdo que melhor se adéqua as empresas rurais para uma gestao
competitiva e eficiente abrange trés dimensdes:

Primeiro, quanto a natureza, refere se a identidade daquilo que foi
consumido na produgcdo como, materiais e insumos, mao-de-obra direta,
manutencdo de maquinas e equipamentos, depreciacdo de magquinas e
equipamentos, combustiveis, lubrificantes, etc.

Segundo, quanto a identidade com o produto: € o qual tem maior
facilidade ou dificuldade de identificar sua utilizagdo em determinado produto.
Sendo classificados como, diretos e indiretos:

Diretos: séo recursos cuja aplicacdo é identificada e relacionada com
facilidade e com certa precisdo ao produto, como horas de maquinas, horas de
mao-de-obra, quilos de racao, toneladas de fertilizantes, sacas de sementes,
etc.

Conf orme explica Hernandez (1999, p. 23)
que podem ser quantificados ou identificados no produto ou servico e
val orizados com relativa facilidadeo.

Indiretos: sé&o recursos que precisam ser utilizados para producéo de
uma cultura, mas ndo se detém aquela uUnica atividade e s&o divididos,
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analisados e rateados conforme sua utilizacdo, exemplo: manutencdo de
maquinas, salarios de chefias, higiene, etc.

Custo indireto para Dut qua na¢ pode g
apropriar diretamente a cada tipo de bem ou funcédo de custo no momento de
sua ocorréncia, atribui-se parcela dele, a cada tipo de bem ou funcéo de custo
atrav®s de um crit®rio de rateioo.

Terceiro é quanto sua variacdo quantitativa: se os custos ficam
inalterados conforme a quantidade produzida ou ndo, ou seja: custos variaveis
ou fixos.

Custos variaveis: sado 0s custos que apresentam variacdo em
propor¢cdo a quantidade produzida, ou area plantada de determinada cultura,
por exemplo: mao-de-obra, horas-maquinas, fertilizantes, tratos culturais, etc.

Custos fixos: sdo o0s custos que permanecem inalterados
independentemente da quantidade produzida, sendo eles: depreciacao,
seguros agricolas, impostos sobre a propriedade, salarios da administracéo,
entre outros.

O controle de custos € premissa essencial para todo e qualquer tipo de
negdécio existente, e no setor agricola ou agronegocio nao é diferente. Em
tempos de economia estavel a questdo de custos fica sem muita exploracéo,
mas no periodo de desaceleracdo da economia, gestdo e planejamento dos
custos se tornam mais importantes para o sucesso da atividade. ( PEREIRA,
A.R.M., 2016)

Batata salsa (arracacia xanthorhiza)

As primeiras plantas da mandioquinha salsa, ou batata salsa (arracacia
xanthorhiza), foram encontradas em plantacdes feitas pelos andinos, no alto
dos Andes e proporcionavam a alimentacdo das populagdes mais carentes e
suporte econémico para as familias.

O género e nome de mandioquinha salsa foram desenvolvidos por
Bancroft a partir de 1825 através de estudos realizados na Jamaica. A
mandioquinha € uma planta resistente a doencas e pragas o que permite seu
cultivo em diferentes tipos de climas e temperaturas, porém €& comprovado
através de pesquisas agrondmicas que as regides com maior altitude e
temperaturas mais baixas apresentam maior produtividade.

A mandioquinha é conhecida por varios nomes, no Brasil, segundo
Santos et al (1993, p 9) recebeu nomes diferentes como: batata-aipo, batata-
baroa, batata-fiuza, batata-galinha, batata-salsa, batata-suica, bardo, baroa,
carotote, cenoura amarela, mandioquinha salsa. Com diferentes nomes, a
mandioquinha salsa ndo se distingue muito entres espécies, todas possuem a
mesma uniformidade, com caracteristicas semelhantes e genética igual.

No Brasil duas espécies prevalecem, uma com caracteristicas originais
das primeiras e a outra desenvolvida através de pesquisas. A Amarela Comum
gue tem a maior forma original, e produzida em menor quantidade, e a Amarela
do Senador do Amaral, resultado de pesquisas.

26)
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A mandioquinha ou batata salsa se destaca pelo seu alto teor de
calcio, e também pelo seu nivel de ferro, potassio, proteinas, carboidratos,
fioras e acido ascorbico. E muito apreciada pelo seu sabor agradavel e facil
digestdo, sendo recomendada para mulheres lactantes, criancas, idosos,
pessoas que recentemente passaram por cirurgias e estdo em recuperacao e
enfermos. Pode ser consumida de varias maneiras, as formas tradicionais séo:
sopas, ensopados, saladas e papinhas, e também em forma de paes, purés,
nhoques, bolos, sucos e as folhas ainda em saladas.

Segundo Santos (2000, p . 9) , ARnA Amar el a
1999 no Estado do Parana, apresenta muitas vantagens em relacdo as demais
variedades, Tais como raizes mais retas, precocidade de colheita, maior
produtividade e qualidade superioro.

A principal regido produtora de mandioquinha salsa no Brasil é a
centro-sul, principalmente nas areas de maior altitude e de clima mais ameno
como de Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo, nesses estados e
regides se assemelham ao clima de origem da cultura. Para cultivo o inverno
nao pode ser tdo rigoroso e a altitude deve passar de oitocentos metros em
relagdo ao nivel do mar.

No Brasil é utilizada aproximadamente uma area de dezesseis sei mil
hectares (16.000 ha), de cultivo de mandioquinha, sendo a maioria das
propriedades pequenas, com predominancia da agricultura familiar. Os estados
de maior producdo sdo Parana e Minas Gerais, e 0 estado de Sdo Paulo com
uma area expressiva, devido a ser o maior centro de comercializacdo do pais.

Resultados da pesquisa na propriedade

Muitas pessoas que moram no meio rural e trabalham com a terra
trazem em sua descendéncia alguma coisa, a qual era desenvolvida quando
jovem junto com seus pais, as etnias sdo muitas e todas tém suas
caracteristicas, fazendo o progresso de cada propriedade ser diferente uma
das outras.

Na propriedade em que foi desenvolvido o estudo do cultivo de batata
salsa, ndo se esta trazendo experiéncia de pessoas da familia que a
cultivavam, ou seja, nunca antes na familia foi plantada esta cultura.

Os integrantes da propriedade rural sédo trés pessoas, dois homens e
uma mulher, sendo pai, méae e filho. Os pais com pouco estudo, apenas com o
minimo de conhecimento tedrico, mas muito conhecimento baseado na
experiéncia, e o filho estudante universitario que possui maior conhecimento
tedrico com pouca bagagem no contexto da pratica, juntos estdo buscando
uma nova alternativa no cultivo da batata salsa.

A sobrevivéncia dos pequenos proprietarios da agricultura familiar hoje
€ baseada em pequenas areas de plantacdo de gréos, criacdo e producéo de
bovinos leiteiros, a venda do leite e a producéo de frutas, legumes e verduras.

Na propriedade do interior do municipio de Mangueirinha/Pr, procura-
se ocupar todo o espaco disponivel para plantio, deixando apenas as areas de
protecdo ambiental.
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O aproveitamento da &rea existente e a maneira de como aproveitar se
da conforme a visdo dos administradores da propriedade, considerando o
clima, tipo de solo e condi¢Bes disponiveis de recursos, com uma cultura que
se adapte e possa produzir seu maximo.

Custo e preparo do solo

A cultura da batata salsa se diferencia de outras por ser um plantio com
maior tempo para conclusao, sendo assim a preparagao do solo tem um tempo
maior e com isso um gasto mais elevado.

A maneira que faz a preparacdo, parte da escolha do local, bem
planejado pela questdo do ciclo da cultura ser superior a um ano de lavoura,
uma area onde tenha pouca erosao e escoamento de 4gua. O passo seguinte
€ a preparacao do solo propriamente dita, onde deve se eliminar as plantas
daninhas através de dessecacdo com herbicidas, podendo ser utilizado o
glifosato. Em seguida se faz o amolecimento da area com um subsolador com
uso de trator, para que o solo figue mais macio e facil de trabalhar.

Concluindo o processo de amaciar 0 solo, o proximo passo sera o
nivelamento da area, feita através de trator agricola e a grade aradora, para
gue desmanche os pedacos grandes de solo, assim o solo fica mais macio na
camada mais profunda e por cima bem nivelado e fofo para trabalhar.

A seguinte etapa no processo de preparacdo do solo e a adubacgao
feita a lanco e, por fim, se preparam as linhas de plantio.

A seguir o Quadro 1 com custos para preparacao de solo.

Custo Valor
Dessecacao - herbicida + combustivel R$ 350,00
Subsolador 1°vez + combustivel R$ 200,00
Grade aradora + combustivel R$ 100,00
Fertilizante + combustivel R$ 2.500,00
Subsolador 2° vez + combustivel R$ 150,00
TOTAL R$ 3.300,00

Quadro 1: Custo de preparo de solo e adubacédo de base

Fonte: Dados da pesquisa

Custo de preparo de mudas e plantio

Apés a preparacao do solo, deve se preparar as mudas para 0 hovo
plantio. Este processo € lento e demanda totalmente de mao-de-obra néo
sendo possivel utilizagdo de maquinas, aqui se encontra uma das maiores
dificuldades devido a falta de m&ao-de-obra no campo, se a propriedade
contratar varios funcionarios temporarios o processo vai ser desenvolvido com
menor tempo e se nao tiver condigcdo o tempo de plantio se torna mais longo e
cansativo.

Como o processo é manual, uma pessoa adulta tem a capacidade de
produzir, preparar de oito a nove mil mudas por dia, na propriedade foram
contratados cinco funcionarios para realizar o processo, sendo o custo da diaria
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de R$50,00 (cinquenta reais). A quantidade de mudas depende da distancia
das linhas feitas, mas a media é de 104 mil mudas por alqueire, ou 2,4
hectares, area de estudo. Para execugcdo da tarefa na propriedade foram
utilizadas duas diarias e meia.

Quando feitas, as mudas devem ser logo plantadas ndo podendo
exceder mais que quatro a cinco dias de preparo, se isso ocorrer a planta ndo
terd capacidade de brotar, deixando falhas no plantio e em consequéncia
menor producao por area.

A producéo dia’lhomem para o plantio & variavel, dependendo do tipo
da pessoa, se jovem produz mais, devido ao esforc¢o fisico, mas a média de
plantio por homem é de dez mil mudas por dia, mantendo a diaria de R$ 50,00
(cinquenta reais) pagos no periodo em analise, o tempo aproximado para o
plantio de todas as mudas € de 2,5 dias de trabalho com cinco funcionarios.

O Quadro 2 demonstra o custo de preparo de mudas e plantio.

Custo Valor

Dias preparo de mudas 5x2,5=12,5 x 50,00= 625,00
Dias plantio 5x2,5=12,5 x 50,00= 625,00
Custo total 625,00+625,00= 1.250,00

Quadro 2: Custo de preparo de mudas e plantio.

Fonte: Dados da pesquisa.

Custo com tratos culturais i manutencao.

Visando a produtividade e a manutencao das plantas sao utilizados no
processo inseticidas, fungicidas e bactericidas, todos em aplicacao via foliar,
desde os primeiros quarenta e cinco dias de nascimento até quarenta dias
antes da colheita, respeitando o prazo para a planta eliminar os residuos
existentes.

O intervalo de aplicacdo depende da infestacdo de pragas, podendo
ser variavel, na propriedade manteve se uma média de oito aplicac6es durante
o ciclo de producéo.

O custo de cada aplicacéo € determinado pelo tipo de produto utilizado,
alguns com precos mais elevados e outros com pre¢cos menores, mas feita a
soma do total dos gastos na propriedade, obteve-se uma média R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) cada aplicacao, ja incluso combustivel do trator.

Quadro 3 demonstrando o custo de tratos culturais.

Custo Valor
Agrotéxicos R$ 2.560,00
Combustivel R$ 240,00
TOTAL R$ 2.800,00

Quadro 3: Custo de tratos culturais

Fonte: Dados da pesquisa

Custo de colheita e preparacao para a venda
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Para o agricultor este é o melhor momento, pois afinal esta perto de
reembolsar o investimento, mas na cultura da mandioguinha salsa é um
processo lento, levando varios dias ou meses, tudo de acordo com a venda.

Por isso a caracteristica da cultura € de se guardar no solo por um
periodo mais longo, facilitando a colheita, assim o produtor ndo precisa colher
toda a area de uma so vez.

A colheita como quase todos o0s processos se faz manualmente, pois é
uma planta que possui as raizes sensiveis, e ndo pode ser machucada, devido
o periodo de durabilidade pés-colheita, de uma semana a dez dias, assim
também a colheita deve ser programada de acordo com a possibilidade venda.

Conforme o tipo de venda é o tipo da colheita, existem propriedades
gue vendem sua producdo na lavoura mesmo, apenas arrancando as raizes e
colocando as em caixas, essas vendas acontecem para os intermediarios,
estes preparam as raizes, lavando e classificando e repassam para o atacado.

Se a venda for direta ao varejo a colheita passa a ser diaria ou
semanal, de acordo com a venda do produto, neste processo 0 agricultor
precisa lavar e classificar as batatas.

Na colheita cada homem pode coletar de 800 a 1000 pés por dia, tendo
como referéncia uma area de 2,4 hectares, sdo 104 mil plantas, sendo assim
uma quantidade aproximada de 104 dias/homem de servico.

Para lavar sdo necessarias duas pessoas, para melhor operar com o
equipamento de lavagem, e com tempo habil para classificar e encaixotar as
raizes que serdo comercializadas.

Quadro 4 demonstra o custo de colheita e preparo para a venda.

Custo Valor

Dias/homem colher 104 104 dias x 50,00 = 5.200,00
Dias/homem lavar 104 104 dias x 50,00 = 5.200,00
Depreciacdo equipamento anual 7.560,00 / 10 anos = 756,00
Energia equipamento 104 dias x 5,00 (v.a) = 520,00
Total R$ 11.676,00

Quadro 4: Custo de colheita e preparo para a venda

Fonte: Dados da pesquisa

Total de custos de producao

Com todos os processos contabilizados de acordo com o que foi
utilizado na producao, chega-se ao valor aproximado investido para produzir
um alqueire de batata salsa.

Todos os gastos foram informados pelo proprietario, e de acordo com o
consumo de cada equipamento se fez um rateio como energia e combustivel,
para podemos aproximar um valor.

Quadro 5 demonstra os custos totais de producao.

Custo Valor

Custo e preparo de solo R$ 3.300,00
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Custo de preparo de mudas e plantio R$ 1.250,00
Custo com tratos culturais R$ 2.800,00
Custo de colheita e preparacdo para a venda R$ 11.676,00
TOTAL R$ 19.026,00

Quadro 5: Quadro de custos totais de producao.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os custos podem variar de acordo com tipo de maquinas utilizadas,
insumos utilizados de menor ou maior valor, a méo-de-obra com o valor da
diaria alterado, ndo se distanciando muito dos resultados obtidos.

Conforme manejo da propriedade em estudo o custo por alqueire ou
2,4 hectares de terra, até estar lavada e pronta para vender foi de R$
19.026,00 (dezenove mil e vinte seis reais).

Formas de comercializagéo

Ha dois tipos de comercializacdo da batata salsa ap6s estar lavada e
nas caixas: a venda para atacado o qual fara a distribuicdo ao varejo, ou venda
direta ao varejo.

Venda no atacado

Nessa forma de negociacdo, o produto sera comercializado a uma
empresa de distribuicdo, sendo apenas necessario transportar até a sede da
empresa, gerando custo de transporte da propriedade até a distribuidora.

A empresa distribuidora esta localizada a uma distancia de 80 km da
propriedade rural, sendo assim o produtor tem um gasto de aproximado R$
70,00 (setenta reais) a cada 500 kg entregues (considerando o porte do
veiculo, custo do combustivel, quilometragem percorrida). Como mostra o
quadro 6 a seguir.

Distancia 80 km x 2= 160 km

Gasto combustivel do veiculo 11/10 km

Total de litros 160/10 = 16 | x R$ 3,80 por litro
Gasto com combustivel por viagem R$ 60,80 reais

Produtividade de 23 t por alqueire 23.000 kg / 500= 46 viagens
Total de custo de distribuicdo 46 x R$ 60,80 = R$ 2.796,80

Quadro 6: Custo com entrega para empresa distribuidora.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entdo o custo de producéo e comercializacdo € de R$ 21.822,80 (vinte
e um mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta centavos) (R$ 19.026,00 + R$
2.796,80) por alqueire de plantio. Na venda para uma empresa distribuidora o
preco recebido pelo produtor € de em média R$ 2,50 (dois reais e cinquenta
centavos) o Kg do produto batata salsa, como descrito no inicio do trabalho a
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producdo média é de 23 toneladas por alqueire, entdo é possivel obter uma
receita bruta de R$ 57.500,00 (cinquenta e sete mil e quinhentos reais) e uma
receita liquida (deduzidos os custos) de R$ 35.677,20 (trinta e cinco mil e
seiscentos e setenta e sete reais) por alqueire de plantio da cultura.

Venda direta ao varejo

A venda direta no varejo seria sistema em porta-a-porta, em mercados,
supermercados, restaurantes, vender sem precisar do intermediario para
distribuicao.

Para o célculo do custo nesse momento seria necessario ter vendida
toda a producédo e saber a distancia percorrida para entrega, entdo se pode
estimar calculos com determinadas distancias que podem ser percorridas para
colocar a quantidade de 500 kg por entrega, definindo assim um custo por kg
entregue.

O Quadro 7 a seguir demonstra o aumento do custo dependente da
maior distancia percorrida.

Gasto do veiculo ¢/ combustivel 11/10km = R$ 3.80/10=R$ 0,38 por km

Se percorrer 150 km 150 x R$ 0,38= R$ 57,00

Se percorrer 200 km 200 x R$ 0,38 = R$ 76,00

Se percorrer 300 km 300 x R$ 0,38 = R$ 114,00

Se percorrer 400 km 400 x R$ 0,38 = R$ 152,00

Se percorrer 500 km 500 x R$ 0,38 = R$ 190,00

Deprecia¢do do veiculo e manutencao | R$ = 7.000,00 anual

Funcionario de venda 12 meses x R$ 1500,00 = R$
18.000,00

Quadro 7: Gasto do veiculo considerando a distancia.

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se agora atribuir uma distancia que melhor se aproxime e
calcular o custo de distribuicdo por kg do produto, visto no Quadro 8.

150 km R$ 57,00 / 500 kg = R$ 0.114 reais por kg
200 km R$ 76,00 / 500 kg = R$ 0.152 reais por kg
300 km R$ 114,00 /500 kg = R$ 0.228 reais por kg
400 km R$ 152,00 / 500 kg = R$ 0.304 reais por kg
500 km R$ 190,00/ 500 kg = R$ 0.38 reais por kg

Quadro 8: custo por quilo grama.

Fonte: Dados da pesquisa.

Uma distancia que pode ser usada como referencia € 300 km por
entrega. Com a producao de 23 toneladas por alqueire e um custo de R$ 0.228
reais o kg de distribuicdo o custo de entrega direta sera de R$ 5.244,00 (Cinco
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mil e duzentos e quarenta e quatro reais), mais a depreciacdo e manutencao
do veiculo de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e custo com funcionario.
Acrescentando o custo total de produgéo temos R$ 49.270,00 (quarenta e nove
mil e duzentos e setenta reais) (R$ 30.244,00+ R$ 19.026,00).

Na venda direta para o varejo 0 preco pago tem-se uma media
segundo o CEASA Parana de R$ 4.75 (quatro reais e setenta e cinco
centavos), Entdo uma producdo de 23 toneladas geraria uma receita de R$
109.250,00 (cento e nove mil e duzentos e cinquenta reais) por alqueire e uma
receita liquida de R$ 59.980,00 (cinquenta e nove mil e novecentos e oitenta
reais).

O Quadro 9 abaixo apresenta as demonstracoes dos resultados de
forma comparativa:

Resultados venda direta | Resultados venda distribuidora
Receita bruta R$ 109.250,00 R$ 57.500,00
Custos de producado(-) R$ 19.026,00 R$ 19.026,00
Custos comercializacao(-) | R$ 30.244,00 R$ 2.796,80
Resultado liquido(=) R$ 59.980,00 R$ 35.677,20

Quadro 97 Demonstragéo dos resultados

Fonte: Dados da pesquisa

Questdes ndo quantificadas

Com os resultados obtidos, pode-se considerar que a venda direta
resulta em melhor lucratividade, porém existem algumas questdes que podem
pesar na decisédo da comercializagao.

Na venda direta pode ndo ocorrer a venda de toda a producéo, além de
riscos no transporte, a necessidade de uma pessoa fora da propriedade para
vender, eventuais trocas do produto.

Na venda para uma empresa distribuidora se tem uma lucratividade
menor, porém, a venda de toda producdo é garantida, ndo havendo contato
direto com o cliente ndo existe troca, gastos elevados com transporte e tudo o
gue envolve a realizacdo de uma venda.

Com isso a decisdao de qual forma de venda realizar, vai ser de
propriedade por propriedade, analisando a disponibilidade de seus recursos,
bem como capacidade de vender no varejo e disputar mercado.

Considerac0es finais

Com a realizacdo do estudo da viabilidade de produgcédo e
comercializacdo da cultura da batata salsa, para o pequeno agricultor familiar,
foi possivel analisar varios aspectos de modo a fornecer para o produtor
parametros para a deciséo.
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Os custos detalhados por passos do processo de producéo
proporcionam observar o que pode ser melhorado na maneira de realizar as
tarefas tanto em custos quanto em produtividade.

O tempo de durabilidade pés-colheita da batata salsa, € curto variando
de sete a dez dias, com isso o0 processo de venda deve ser rdpido, e nessa
etapa existem duas possibilidades.

A venda para uma empresa distribuidora com entrega da producéo na
sede da empresa, com custos menores e receita também menor do que com a
venda direta ao varejo. Na venda para um uma empresa distribuidora o
produtor tem apenas o trabalho de entregar para a empresa, sem se preocupar
com clientes.

O processo de venda direta tem maiores custos de distribuicdo, a
busca de clientes, a colocagdo de seu produto no mercado, contratacédo de
funcionario para venda e entrega, porém, sua receita liqguida se tornar
aproximadamente 70% maior, mas ndo tem a comodidade da venda para o
atacado, fica mais préximo do consumidor final, onde € possivel perceber a
reacao sobre seu produto.

Os resultados em ambos processos de comercializagdo mostraram-se
lucrativos, portanto viaveis sob a 6tica financeira, cabe ao proprietario analisar
outros fatores positivos e negativos envolvidos para uma decisdo mais segura

Um ponto que se destaca € a possibilidade da familia trabalhar unida
em um mesmo objetivo, o trabalho de todos os integrantes da familia, pode
diminuir custos e todos cuidam de seu préprio negdcio e mantem-se no campo.
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ABRINDO A DISCUSSAO SOBRE A DITADURA MILITAR NO
ENSINO DA ARTE: A OPRESSAO NAS REPRESENTACOES
CENICAS E SUA RELACAO COM A INDUSTRIA CULTURAL.

Camila Wosnes Conginski.
camilinha_conginski@hotmail.com
Prof® Neuza de Fatima da Fonseca

neuza.fonseca@ifpr.edu.br

Resumo: O artigo presente tem como finalidade em trazer uma proposta
pedagogica para a educacdo formal e ndo-formal, em qual, est4d sendo
aplicado no Colégio Estadual Sebastido Parana. O projeto em andamento, esta
sendo aplicado através do PIBID em Artes Visuais do Instituto Federal do
Parand 1 Campus Palmas, sob a orientacdo da Prof. Neuza de Féatima da
Fonseca. O tema que sera abordado, é relacionado a Industria Cultural no
periodo da Ditadura Militar, focado no Teatro. Onde as manifestacdes cénicas
foram oprimidas durante 21 anos de ditadura, na qual, a liberdade de
expressdo dos artistas eram podadas, através de torturas e ameacas. Os
artistas sofreram muitas represélias nesse periodo histérico do Brasil, onde
hoje, os jovens desconhecem a realidade que se passou durante as décadas
de 60 a 80. O artigo presente tem como objetivo de pesquisa, em vincular a
IndUstria Cultural as formas de repressédo da ditadura militar, onde a Industria
sempre esteve presente em nosso dia a dia. Mas com os militares no poder, a
IndUstria Cultural obteve um grande progresso na manipulacdo do grupo de
massa. O projeto embasa-se nos trés momentos pedagodgicos da educacdo em
artes, na qual as DCE's em Artes do Parand orienta na metodologia
educacional.

Palavras-chave: Teatro. Artistas. DCE's. Momentos. Histéria.

Introducéo

As representacdes cénicas do teatro e da televisdo estdo presentes na
vida do homem e vem sofrendo varias modificacbes entre os periodos
(BERTHOLD, 2001, p. 01). Interessante ressaltar a grande importancia que tem
essas representacdes cénicas que o homem, por meio delas, se manifesta de
diferentes formas (BERTHOLD, 2001, p. 01). No projeto presente, sera
abordado uma proposta pedagogica, onde relaciona as representacfes cénicas
entre as repressdes da ditadura e o auge da Industria Cultural. Como
professora de ensino médio e fundamental, desde o ano de 2013, percebe-se
gue os materiais didaticos para o ensino da arte ndo abordam as questfes
relativas as representacdes cénicas no periodo da Ditadura Militar, quando
aconteceram repressbes de manifestos artisticos entre outros atos
(CARVALHO, 2005, p. 3).

Segundo o autor a industria Cultural, € um termo usado inicialmente por
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dois filésofos alemaes, Theodor W. Adorno ( 1903 i 1969) e Max Horkheimer
(1895 1 1973), na década de 40 em Amsterdad. Para Adorno (2002, p. 17), a
Industria Cultural é fortemente influenciada pelo capitalismo, visando somente
o lucro. Uma de suas finalidades é a padronizacao de cultura em massa, onde
a arte necessita abranger o maior nimero de pessoas. Essa padronizacédo
cul tur al est8 vinculadaessi daeea@, de
acredita no que é imposto pela Industria, sem ter a capacidade de julgar o que
realmente é necessario. Continuando o pensamento de Adorno ( 2002, p. 18):

AA verdade ® que a for-a da i nd#%¥ostas i

necessidades criadas [...]o0.

A partir das Teorias de Adorno (2002, p.20), a industria cultural , tem
como proposito a alineacdo dos espectadores. O Teatro e a televisdo sao
linguagens fortemente influentes na ideologia humana, onde vem sendo um
instrumento de padronizacao cultural entre as décadas de 60 e 80 em que a
arte foi podada com vigor, pela ditadura militar brasileira.

Esse termo, da palavra industrial cultural, ja vem sendo abordada em
escolas publicas e privadas, de acordo com os conteudos estruturantes nas
DCE's ( 2008, p.) de artes no estado do Parana. Destacando que o termo, ndo
esta sendo vinculado com o acontecimento historico da ditadura militar do
Brasil, onde foi seu auge sobre a cultura de massa. De acordo com as DCEs:

Assim, é de grande urgéncia que os professores explicitem e instiguem
seus alunos a perceber como as artes, bens da cultura humana, podem ser
utilizadas pela indastria cultural como mecanismos de padronizagédo de
comportamentos e modos de pensar, presentes, por exemplo, em
telenovelas e na publicidade. ( Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacgédo Béasica em Arte, p.60)

Ressaltando que ndo € apenas nas escolas formais que precisa ser
levantado essa questdo ideolégica, como também na educacdo nao-formal.
Para que o individuo tenha uma autonomia critica sobre a sociedade em que
vive, sabendo diferenciar o que é certo ou errado, sem ser influenciado pelas
midias e entre outras representacdes cénicas que tem como objetivo ideoldgico
lucrativo.

Desenvolvimento

1. Teatro

A linguagem do Teatro sempre esteve presente na historia da
humanidade, junto com outras linguagens artisticas, na qual, o homem sentiu a
necessidade em se expressar e comunicar de diferentes formas. De acordo
com BERTHOLD ( 2001, p . 01) Ao teatro ® t«o
Existem formas primitivas desde os primérdios do homem. A transformacéo
numa outra pessoa ® wuma das for mas
Continuando a referéncia a este autor (2001) podemos afirmar a presenca do

gma ©6a

vel ho

arquet:
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teatro na vida do ser humano desde a sua origem até nos dias de hoje, onde
ha modificacbes no decorrer dos anos, a partir das suas necessidades
cronoldgica dos anos.

E finalizo o pensamento de Berthold, quando ele apresenta que essa
necessidade que esta sendo abordado, refere-se a cultura do homem, em que
apenas existe a partir do momento em que o homem se adapta ao seu meio
em que vive, criando habitos e costumes.

1. 1 Teatro Brasileiro

Diante das condi¢cdes que 0 pais se encontrava, o teatro, funcionou
entre as décadas de 60 e 80 com novas tendencias, em que experimenta
diferentes formas de textos e encenacdes que o teatro ja foi visto
anteriormente. Segundo Michalski, o teatro passou a ser:

Rotulado pelo regime militar como um perigoso inimigo publico, e,
consequentemente, perseguido e reprimido com requintes de
persuasividade e tolice, o teatro constituiu-se numa importante frente de
resisténcia ao arbitrio e desempenhou destacado papel na sociedade do
seu tempo. ( MICHALSKI. 1932, p. 07)

O teatro antes do golpe militar, na década de 30, estava imovel.
Estavam desinteressados em buscar novas experiéncias que o teatro ainda
nao foram testados ou explorados, segundo Michalski( 1932, p. 10)

Em meados da década de 50 ocorre a mobilizacdo da populacéo, para a
discussdes dos problemas nacionais. De acordo com o autor Michalski:

Reivindicacbes de melhores condi¢cbes de vida para as camadas mais
sacrificadas do povo, endossadas e veiculadas pelos estudantes e por
outros setores de classe média, a preocupagdo com o correto uso das
riqguezas nacionais em beneficio do pais, uma consciéncia generalizada da
brasilidade aliada a um repentino orgulho de ser brasileiro todo este clima
gue respirava na época, tornou vulneravel o carater cosmopolita e alienado
dos problemas politicos e sociais que o teatro insistia em cultivar. (
MICHALSKI. 1932, p12)

Onde vigorou-se com o grupo de jovens atores recém formados pela
Escola de Arte Dramatica.

Com a vinda de Augusto Boal, em 1956, onde estudou fora dramaturgia
nos Estados Unidos. Com um conhecimento técnico avancado, em qual estava
ausente em seus companheiros, onde , reforca a sua postura politica, o
conduzindo o Arena ( MICHALSKI. 1932, p13) .

No ano 58, cria-se 0 Seminario Permanente de Dramaturgia, onde
obteve grande sucesso em sua estreia. Michalski afirma:

Pela primeira vez,0 ambiente das favelas era apresentado no palco ndo em
funcdo de um superficial exotismo, mas como local de moradia de pessoas
em carne e 0sso, engajadas em conflitos concretos e verdadeiros, de ordem
afetivas, profissional, ética e social T no caso, até mesmo especificamente
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sindical T e que se expressavam através de uma linguagem condizentes
com a sua vivéncia. ( MICHALSKI. 1932, p. 14)

A partir dessa ideia, surge uma nova dramaturgia, na qual, reflete no
estilo de viver, falar e agir do brasileiro. Rejeitando os modelos importados do
norte-americano e 0 europeu, consequentemente, criando uma identidade
brasileira. Enfatizando-se a realidade da sociedade menos privilegiadas, como
0S operarios e 0s camponeses, para a reivindicacdes dos seus direitos
(MICHALSKI. 1932, p.14).

As abordagens eram reivindicadoras sociopoliticas, tratando os temas
nacionais, onde passou a ser tratado
O teatro sob opressao: Uma frente de resisténcia 0

Paralelamente ao seu trabalho, varios outros autores langavam na mesma
época, isoladamente, importantes textos novos, que se filiavam a uma
mentalidade semelhante, embora marcados por talentos criativos e por
técnicas dramaturgicas diferentes. ( MICHALSKI. 1932, p14)

Como a obra do ArAuta dacCongpadacddaoa n ae nmi
voltado a literatura de Cordel, romance nordestino e principalmente, religioso.

Com toda essa mudanca da dramaturgia Brasileira, os autores
estrangeiros, jA ndo eram mais necessarios para o teatro brasileiro. Em
contrapartida, os atores brasileiros desenvolveram os seus habitos e modos
de atuar, como a infiltracdo dos gestos e formas de falar, caracterizando o
temperamento do povo brasileiro ( MICHALSKI. 1932, p15).

No inicio dos anos 60, o teatro passa a ser um método de luta
revoluciondria, em busca de transformacdes sociais, em que os esquerdas se
movimentavam através dessas representacfes cénicas ( MICHALSKI. 1932,
pl5).

2. Ditadura Militar no Brasil

Em 1961 o ex- governador do estado de S&o Paulo, assume o cargo de
presidente da republica, Janio Quadros, renunciando por meio de repressfes
politica apoOs sete meses de gestdo. Em seu lugar o vice Jodo Goulart,
assume a presidéncia em setembro de 1961, com poderes reduzidos e duraria
até no inicio do ano 1963 ( HOMEM, 2009, p. 13) .

Jango, assim chamado, foi deposto do poder no dia 01 de abril de 1964,
apos um golpe militar. Por motivos de afetar indiretamente os grandes
empresarios, com o plano de distribuicdo das riquezas nacionais, reduzir a
divida externa brasileira; diminuir a inflacdo e manter o crescimento econémico
sem agravar os trabalhadores. Os incentivando a manifestar-se contra a
exploracdo das classes altas, que dominavam a econémica do pais. (COTRIM,
1994, p. 299-300).

A partir dai, a censura inicializa, com a exibicdo do filme Deus e o Diabo na
terra do sol, de Glauber Rocha . No ano 1965, o pais estava em plena ditadura

f ora

1956,

C
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militar, o Ato Institucional n°2 adotou o bipartidarismo, regulamentando o Ato
Complementar n°4 ( sdo decretos militares, onde legaliza a ditadura brasileira).
Com o fim do pluripartidarismo, o poder Legislativo enfraqueceu enquanto, o
Poder Executivo fortaleceu ( HOMEM, 2009, p. 17).

Houve uma grande insatisfagdo da sociedade sobre o novo regime, em
grandes cidades, 0s operarios iniciaram um movimento para reivindicacfes,até
mesmo os estudantes e os intelectuais se interessaram por esse movimento
defendendo as concepcao de arte revolucionaria. Abandonando os conceitos
da arte pela arte, mas voltado, para a conscientizacdo do grupo de massa, que
vai proliferando cada vez mais (CARVALHO, 2005, p. 3).

Essas atuacdes de diversas manifestacdes astisicas, tendo como base,
o Partido Comunista Brasileiro ( PCB), ficando conhecida como nacional
popular. Esses questionamentos e 0os manifestos ficaram mais frequentes no
final da década de 60, tornando o governo militar mais opressor e forte.

Na década de 60, as censuras viraram rotina nas atividades dos jornais,
teatro, musica e o cinema sofreram muita repressédo durante o regime militar.

Nesses 20 anos que a Ditadura Militar ficou no poder, a industria cultural
avanca freneticamente, na qual é complementada para conduzir o governo,
com a ideologia de massificar os padrfes sociais. Através dessa ideologia
educacional em instituir familias conservadoras, os militares imp&em por meio
de carceamento e torturas, para que ndo ocorra representacdes politicas que
ameace o refine. (REIS, 2006, p. 2)

O golpe militar dos anos 60, dificultava manifestacdes artisticas, como
proibindo pecas teatrais, trechos de mdusicas, que poderiam ferir o estado,
como muitos artistas foram exilados do pais (CARVALHO, 2005, p. 4). Em
julho, o comando de Caca aos Comunistas invadem o teatro, espancando
muitos membros do elenco da peca que estava em cartaz Roda Viva, de Chico
Buarque. No més de setembro, em Rio Grande do sul, os militares retornaram
agredindo, e por fim censurando e proibindo a peca (GASPARI, 2002, p. 299).

As décadas 60 e 70 no Brasil, foi marcado, ndo sé para o Teatro mas
para todas as linguagens artisticas. Onde houve repressdo em todas as formas
de expressao e comunicacdo no regime militar, que foi somente na década de
80 retornou a liberdade de expressdo e comunicacdo, estabelecendo uma
concepcao democratica.

3. Cultura e Industrial Cultural

A cultura é uma necessidade que o homem criou para se organizar em
seu meio em que vive. Tratando da relagdo do homem com o outro, das formas
de expressbes e a relacdo do homem com o seu meio natural, segundo
GUERRA, M. Antonio e MATTOS, P. ( 2008, p. 08).

De acordo com os autores GUERRA , Antbnio e MATTOS, Paula
(2008):

A cultura é uma criagdo humana artificial, que visa & adaptacéo integral do
individuo ao meio em que esta inserido. Ela se organiza a partir de padrdes
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que se modificam através de grupos, épocas, regioes, condi¢des sociais e
recursos materiais. E, também, a porcéo apreendida da conduta humana e
a maneira de viver de uma sociedade. ( GUERRA e MATTOS. 2008, p. 08)

Visando os padrbes do comportamento humano, de relacionamentos
entre outros aspectos caracteristicos da sobrevivéncia humana. Como por
exemplo, a roupa, € um padrao essencial segundo GUERRA e MATTOS (
2008, p. 08).

Mas a cultura, em si, ndo determina que tipo de roupa deve-se usar em
sociedade na qual este individuo vive. Sendo constituida por elementos
simbadlicos, conhecimentos, estruturas e valores sociais.

Lembrando que a cultura é direcionada a necessidade do homem, na
qual, difere-se da Industria Cultural, que cria uma falsa cultura. A Industria
cultural tem como objetivo, em massificagdo da cultura consumista e visando
seu lucro ao capitalismo. Diante dessa cultura de massa, o autor Habert
confirma que:

A fotonovela, ou outro meio de comunicacdo de massa, ndo deve ser
entendida como a producédo de origem popular no sentido de resultar grupos
sociais dissociados do poder. Sempre significard a polarizacdo de
mensagens permissiveis e manipuladas pelos que estdo associados ao
poder. (HABERT. 1974, p. 18)

O consumo ¢ influenciado pela falsa necessidade que a Industria
Cul tur al cria, usando o termo fAimodaod <c¢como
seguir, sem o0 consumidor notar esses padrdes totalmente ditos pelo
capitalismo. Criando novos produtos que a moda visa em utiliza-los, segundo
os autores GUERRA, A. e MATTOS, P. ( 200
substituidos ndo porque ja estdo desgastados ou se tornaram obsoletos, 0s
objetos sdo trocados porque existe um novo no mercado, sem que
necessariamente este novo acrescente al goo.
Sendo que o mercado consumidor ndo esta preocupado com a
qualidade do conteudo que € passado aos consumidores, os alienando seus
espectadores através das midias. Segundo as DCEs:

i1 nd %suttural peloscfildsofos da Escola de Frankfurt, é também
conhecida como cultura de massa. E ela responsavel pela producdo e
difusdo em larga escala de formas artisticas pela grande midia. E através
dela que a arte é transformada em mercadoria para o consumo de um
grande nimero de pessoas. Para a industria cultural € de pouca importancia
a qualidade dos produtos, pois € a uma quantidade cada vez maior de
publico que se propde a atingir, tendo por objetivo principal a obtencéo do
lucro das vendas dessamercador i ao. ( Diretrizes Curricul
Educagédo Béasica em Arte, p.59)
A industria cultural obteve um grande avango em seu crescimento na

década de 60.
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Praticas Realizadas

O projeto ja& vem sendo realizado em um Colégio publico do Parana, no
qual, o PIBID ja vem tendo vinculo desde o inicio do segundo semestre do ano
letivo de 2016. O projeto foi construido inicialmente para ser aplicado em uma
escola de artes, chamada Escola Nascer para Arte, que esta localizada no
municipio de Palmas.

As praticas pedagogicas desse projeto, iniciaram a partir das aulas
observadas, durante um més. Sendo assim, contribuiram muito no
desenvolvimento metodolégico desse projeto, onde pode-se ver como poderia
ser abordagem dessa praxis.

Essa praxe, inicialmente esta sendo mostrado videos que relatam os
acontecimentos da década de 60. Onde apresenta, o inicio da Ditadura Militar,
emque iniciou-se as repress»es em modo geral. Ao
refere-se a opressédo de todas as manifestacdes artistica e ideoldgicas, onde os
individuos perdem o poder da voz. A partir da visualizacdo dos videos, sédo
realizadas atividades préticas, onde o aluno consegue ter um pouco de
experiéncia e sentir um pouco essa repressao.

Consideracfes Finais

Esse projeto presente, esta em andamento,no qual seré finalizado no més
de novembro no ano 2016. Mesmo em seu inicio de pratica, jA vem dando
resultados positivos, onde o aluno comeca a perceber alguns fatores histéricos
gue essa pesquisa levanta durante as aulas. Como por exemplo, a Industria
Cultural, que sempre esteve presente em nosso dia a dia, onde ndo podemos
mudar essa cituacao, apenas nos adquar a ela. Diante dessa afirmacéo sobre
a Industria cultural e sua bagagem em massificacdo cultural, existe uma
vinculagdo entre os interesses da forca militar e a indastria cultural, como,
sobrepor suas finecessidadeso, as necessid
um grupo de massa acreditar no que € importante a elas,e o que elas precisam
fazer, para ser felizes.

Na ditadura militar, os artistas eram reprimidos e ameacados, durante seu
trabalho, por causa da sua grande influéncia que o Teatro tem sobre os
espectadores, a partir disso, os militares sempre estavam invadindo ou
chamando algum artista ao inquérito, que eles realizavam para as pessoas
suspeitas.
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ASPECTOS CONTROVERSOS DA JUSTICA RESTAURATIVA
E OS PRINCIPIO DA OB RIGATORIEDADE E
INDISPONIBILIDADE DA ACAO PENAL

Mariana Hazt Lencina (marianahaztl@gmail.com)
Lucas Grando Menegotto (lucas.grando19@gmail.com)
Prof. Dra. Candida Joelma Leopoldino (candida.leopoldino@ifpr.edu.br)

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar aspectos conceituais e
principioldgicos da justica restaurativa, justamente quando a comunidade
académica clama por medidas eficazes que, ao mesmo tempo, sejam mais
humanas. Esta prética é inspirada em modelos de sociedades muito antigas.
No Brasil, que adota o civil law, ha pequenos obstaculos, se comparados a
paises que tem o common law como padrdo, a exemplo, da Inglaterra. Esta
diferenca existe, principalmente, pelo motivo do emprego, em regra, do
principio da obrigatoriedade nos primeiros e do principio da oportunidade nos
segundos. Nao obstante a diferenca, ainda assim é perfeitamente possivel o
emprego da justica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro, prova disso
sdo as bem sucedidas experiéncias de Porto Alegre/RS e Sdo Caetano do
Sul/SP, expoentes da génese restaurativa no Brasil. E inerente ao direito, e ndo
mera opcdo, 0 uso coerente da aplicacdo da justica, de forma que deve se
seguir um método de trabalho que observe valores vitais para a efetivacao da
justica, como simplificar e otimizar a comunicacgao entre as partes, a fim de que
se atenda seus pontos de vistas e desejos, 0 que esta presente na justica
restaurativa, por exemplo.

Palavras-chave: técnicas restaurativas- principios- agédo penal.

Abstract: The present work aims to analyze the restaurative Justice, meanly at
a time that the academic community calls for effective measures at the same
time, be more human. This practice is inspired by ancient societies models. In
Brazil, adopting the civil low, there are small obstacles, compared to countries
that have the common law as standard, such as England, is difference exists
mainly for the reason of employment, as a rule, the principle of the obligation in
the first and the principle of opportunity in seconds. Despite the difference, it is
still quite possible the use of restorative justice in the Brazilian legal system,
proof is the successful experience of Porto Alegre/RS and Sao Caetano do
Sul/SP, restorative genesis exponents in Brazil. It is inherent to the right, and
not merely an option, the consistent use of the application of justice, so that
should follow a working method to observe vital values for the realization of
justice, to simplify and optimize the communication between the parties in order
that meets their views and desires, which is present in restorative justice, for
example.

Key- words: restorative techniques - principles - prosecution .
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1. Introducéo

O presente trabalho abordard a Justica restaurativa, técnica
relativamente nova e recente, que vém mostrando ser eficiente e condizente
com as demandas da sociedade. Esta técnica reformuladora de conceitos,
remete-nos ao resgate de praticas de tempos muito antigos, até mesmo antes
de Cristo, em que comunidades ja resolviam seus conflitos pautados por
principios e valores restaurativos. O ideal restaurativo foi readaptado e
reformulado nos anos de 1970 e 1980 em alguns paises pioneiros, como o
Canad4, por exemplo.

Evidencia-se que uma das faces do nosso atual formato do sistema
judiciario é a dificuldade claramente imposta da insercéo da justica restaurativa,
pelo impactante aprisionamento da lei que ha em nossa cultura judiciaria. Este
artigo pretende explanar a atual situacdo demonstrar solu¢des adequadas.

A justica restaurativa ja € uma realidade para varias cidades do Brasil,
tais como Porto Alegre/RS, Brasilia/DF e Sao Caetano do sul/SP,
incentivadores da pratica desde o comeco no Brasil (DA SILVA, 2012, p.22). A
dimensdo da sociedade brasileira envolve todas as classes pessoas sao
pertencentes a nacgdo brasileira e que devem ser tratadas como cidadaos que
sao, respeitando as suas garantias individuais e afastando os estereétipos que
séo preconceituoso e mascaram a verdadeira identidade da pessoa.

Nesse contexto € que se introduz a justica restaurativa, que apesar de
simples e basicamente informal, € um método de extrema eficiéncia que pode
trazer indmeros beneficios para o Estado, tais como a reducdo do numero de
processos, um tratamento mais humano e proximo dos envolvidos e uma
solucdo mais amigavel. O presente artigo busca, por meio de uma analise
coerente e cabivel a dindmica da sociedade atual, uma interpretacdo das
possiveis possibilidades de uso desta técnica que com o passar dos anos vem
cada vez mais sendo recorrente no Brasil e no mundo. A justica restaurativa é,
portanto, uma revolucdo de praticas precedentes que ndo tinham aspectos
vitais para uma aplicacdo da justica mais humanitaria. Este artigo esta divididos
em trés partes, 0s quais sdo, 0s aspectos histéricos relevantes relacionados a
Justica Restaurativa, principio da obrigatoriedade e indisponibilidade da acéo
penal e breve relato sobre o principio da oportunidade e exemplos de aplicacdo
pratica da Justica Restaurativa no Brasil.

2. Desenvolvimento

2.1. Aspectos historicos relevantes relacionados a Justica Restaurativa.

A justica restaurativa € uma técnica que surgiu em sociedades antigas
gue buscavam como uma necessidade o devido tratamento aos eventuais
delitos que viessem a ocorrer, tendo em vista que apesar destas sociedades
serem antigas, mesmo assim, precisavam de um meio adequado para
solucionar conflitos. Apesar dela ter sido iniciada por povos primitivos, ela
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possibilita bons resultados, especialmente se tratando de crimes de baixo
potencial. A justica restaurativa, como pratica comunitaria, € primitiva,
remetendo a época do cédigo de Hammurabi (1700 a.C) e de Lipit-Ishtar (1875
a.C) prescreviam medidas de restituicdo para os crimes contra os bens. O
codigo sumeriano (2050 a.C) e o de Eshunna (1700 a.C) previam a restituicdo
nos casos de crimes de violéncia (JACCOULD, 2005, p.2).

E relevante destacar que as técnicas de abordagem da justica
restaurativa sugiram, dentre outros motivos, devido a necessidade de inserir no
seara penal brasileira uma alternativa que fez-se frente ao corriqueiro problema
do encarceramento. As praticas restaurativas comecaram a serem rediscutidas
em um passado relativamente recente, e tiveram como seus principais
expoentes paises como o Canada, Novas Zelandia e a Australia. De certa
forma, essa alternativa para a substituicdo do pena, mais precisamente ao
encarceramento, ressurgiu com a intencao de inovar a puni¢éo, ou seja, o foco
principal é reajusta-la para que seja 0 mais justa e correta possivel, j& que para
muitos o sistema penal brasileiro, com grande for¢ca punitivista, esta falido e
carece de ajuda emergencialmente. Parte desse resurgimento € demonstrado

por Zehr:

A primeira experiéncia contemporanea com praticas restaurativa se deu em
1974, onde dois jovens de Elmira, Ontério/Canada, acusados de vandalismo
contra 22 propriedades, participaram de encontros presenciais com suas
vitimas a fim de chegar a um acordo de indenizacdo. Os dois rapazes
visitaram as vitimas e foi negociado o ressarcimento e dentro de alguns
meses a divida tinha sido paga. Assim nasceu o movimento de
reconciliacdo entre vitimas e ofensores do Canada (Zehr, 2008, p. 150).

No que tange a histéria da justica restaurativa no mundo, o aparecimento

do termo AJusti-a Restaurativao, propri ame
vez em 1950, pelo psicélogo norte americano Alberto Eglash, por meio de seu
t r a b 8Beybumd Restituion: creative restitutiono , o qual teve como

busca de um modelo terapéutico alternativo de reabilitagdo para o ofensor (DA
SILVA, p.9, 2012).Decorrida algumas décadas, a partir dos anos 70 e 80,
alguns especialistas por meio da analise minuciosa do progressivo crescimento
da justica restaurativa, acreditam que a justica restaurativa é uma pratica que
permanecerd em nosso meio, muitos inclusive consideram esta como um

horizonte a ser alcancado, como o ponto final do sistema penal.

Por algum tempo o riacho da justica restaurativa foi mantido no subterraneo
pelos modernos sistemas judiciais. Mas nos udltimos 25 anos esse riacho
reapareceu e cresceu tornando-se um rio cada vez maior. Hoje a justica
restaurativa € reconhecida mundialmente por governos e comunidades
preocupado com o crime. Milhares de pessoas em todo o planeta trazem a
sua experiéncia e conhecimentos para esse rio. E, como todos os rios, ele
existe porque esta sendo alimentado por incontaveis afluentes que nele
desadguam vindo de todas as partes do mundo (Zehr, 2012, p.75).

A génese da justica restaurativa no Brasil se deu no d&mbito escolar, ano
de 1999, na cidade de Jundiai, estado de S&o Paulo. A justica restaurativa,
eficiente em uma diversidade enorme de situacdes, encontrou nesta cidade,






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































